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REPUBBLICA TTALIANA

La Corte dei conti

Sezione di controllo per la Regione siciliana

Nella camera di consiglio del 22 settembre 2O16 composta dai Magistrati:

Maurizlo Graffeo

Anna Luisa Carra

Francesco Albo

Giuseppe di Pietro

Sergio Vaccarino

- Presidente

- Consigliere

- Consigliere- relatore

- Primo referendario

- Primo referendario

** *rÉ**

Visto il Regio Decreto 12 luglio L934, n. L2t4 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennaio t994, n. 20 e successive modificazioni;

visto I'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal decreto

legislativo 18 giugno 1999, n. 200;

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante il testo unico delle leggi sugli enti

locali e successive modificazionl (Tuel);

vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizíoni per l'adeguamento dell'ordinamento

della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

visto l'art. 243-bis del Tuel - Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale - lntrodotto

dall'art,3, comma 1 lett. r), del decreto legge del 10 ottobre 2OL2 n.L74, convertito con

modificazioni dalla legge 7 dicembre 20L2, n,2L3;

visto l'art, 243-quater del Tuel - Esame del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e
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controllo sulla relativa attuazione - introdotto dall'art. 3, comma 1 lettera r) del
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10 ottobre 2oL2t n' L74, convertito con modificazioni dalla fegge 7 dicembre zot2, n. 213 che,
nell'ambito della procedura di riequilíbrio finanziario plurlennale, prevede l,adozione di Linee
guida deliberate dalla Sezione delle autonomie della Corte dei conti, ai fini delf,istruttoria e
dell'esame del piano di riequilibrio da parte della Commissione per la stabilità degli enti locali di
cui all'aft. 155 delTuel;

vista la deliberazione della sezione delle Autonomie della Corte n. L6ISEZAjî/2OLu/INPR,
avente ad oggetto "Approvazione delle Llnee guida per l'esame del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale e per la valutazione della sua congruenza (art. 243-quater, TUEL commi
1-3) ";

vista la deliberazione n.4L/2014/PRSP del 17 marzo 2Ot4, con cui la Sezione ha deliberato di
non approvare il Piano di riequilibrio finanziarlo del Comune di Avola avendo vatutato lo stesso
non congruo ai fini del riequilibrio finanziario dell,ente;

visto l'art. 3, del d.l. n. 16 del 6 marzo 2oI4, convertito dalla legge n. 68 del 2 maggio 2eL4;

vlsta la deliberazione n, 12 del O9lO4l2OL4, con la quale, sulla base della richiamata
dlsposizione, il Consiglio comunale di Avola ha riproposto la procedura dl riequilibrio finanziario
pluriennale;

vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 47 del 27/O812O74, con la quale è stato varato
il piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

vista la successiva deliberazione di questa Sezione àSUZOL1|PRSP del 18 sttembre 2015, con

la quale è stato approvato il piano di riequillbrio presentato dal citato ente;

visto l'articolo 243 quater, comma 6, del Tuel che pone l'obbligo, a carico dell'organo dt

revisione economico - finanziaria, di trasmettere, entro il termine di quindici giorni successivi

alla scadenza di ogni singolo semestre, una relazíone sullo stato di attuazione del piano e sul

raggiungimento degli obiettivi intermedi;

visto l'articolo 243 quater, comma 3, del Tuel che, nel caso di approvazíone del piano di

riequilibrio finanziario pluriennale, stabilisce che la Corte dei conti viglla sull'esecuzione del

piano adottando in sede di controllo apposita pronuncia ai sensi dell'articolo 243 bis, comma 6,

lettera a);

vista la relazione dell'Organo dl revisione ai fini del controllo di cui all'art. 1, comma 166 e ss. ,

della legge n. 25612OO5;

vista la relazione prot. n. 586822L4 dell'8 settembre 2016, con la quale il Magistrato istruttore,
ln sede di verlflca, allo stato degli atti, trasmetteva le proprie osservazioni al Presidente della
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Sezione per i provvedimenti conseguenti;
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vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 195/2016/coNTR con la quale la
Sezione medesima è stata convocata il glorno 22 settembre 2016 per gli adempimenti di cui al
menzionato art, 243 - quater del Tuel;

vista la documentazione trasmessa dall'ente con nota prot. cdc n. 745g del 20 settembre
20L6;

udlto il relatore, Consigliere Francesco Albo;

uditi, per il comune di Avola, il vice sindaco, avv. Massimo Grande, il Segretario generale,
dott,ssa Sebastiana Cartelli e la responsabile del servizio flnanziario, dott.ssa Sebastiana
Coletta;

PREMESSA

Il legislatore, con l'art. 3 del decreto legge 10 ottobre 2olz, n. lj4, successivamente
convertito dalla legge n. 213 del 2Ot2, ha introdotto nel nostro ordinamento giuridico la
procedura di riequilibrio finanzlario pluriennale, finalizzata al rlpristino degli equilibri finanziari
ed alla prevenzione del dissesto negli enti locali negli enti locall in condizione di grave squilibrio
strutturale.

L'articolo 243 bis del Tuel e le successive norrne lnserite atl'interno dello stesso testo
normativo hanno, così, regolamentato un ulteriore strumento per assicurare I'obiettivo del

rlsanamento finanziarío, prevedendo un'articolata disciplina dl cul gli enti locali possono

avvalersi.

Dopo I'approvazione del piano di riequilibrio da parte della competente Sezione regionale di

controllo della Corte dei conti, l'articolo 243 quater, comma 3, del Tuel, dispone che

quest'ultima vigili sulla successiva esecuzione del piano, adottando apposita pronuncia,

Il controllo sull'attuazione del piano di riequilibrio viene svolto sulla base delle periodiche

relazioni svolte dall'organo di revisione economico-finanziaria che è tenuto, entro i qulndici

giorni successivi alla scadenza di ciascun semestre, a riferire, alla Sezione regionale di

controllo, sullo stato di attuazione del piano e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi.

Il comma 7 del medesimo articolo 243 quater stabilisce che, in caso di accertamento di un

grave e reiterato rnancato rlspetto degll obiettivi del piano, la Sezione regionale della Corte deî

conti può attivare la procedura per la dichiarazione di dissesto dell'ente.

tA VERIFICA DEL PIANO

Il piano di riequilibrio finanziario pluriennale del comune dl Avola è stato esitato dal Consiglio

comunale con dellberazione 47 deJ 27 agosto 2OL4 e sottoposto all'approvazione dl questa

Sezione, awenuta con deliberazione n. 281 del 18 settembre 2015 secondo le seguenti

n
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Tabella A

FAT'TORI DI SOUILIBRIO
fondo walutazione crediti € 7.250.000,00

trasferimenti erariali € 79.676,45

trasferimenti regionali € 7.179.3A2,40

rlebiti fuori bilancio € 2.420.tIz,82

fonrlo rischi pen debiti potenziali € 4.447.871,43

TOTALE €,2L,876,963,10

I

RISORSE DA RISPARùII DI SPESET € 8.358.158

NISONSE DA ENTRATE € 15.497.055

TOTALE € 23.855.213,00

Con il predetto atto deliberativo, il Collegio, pur gludicando congrua la manovra ai fini del

riequilibrio, ha posto l'accento su alcuni aspetti problematici che si è rlservato di monitorare

accuratamente e che di seguito si riassumono:

1. l'integrale assolvimento dei debiti, secondo le tempistiche indicate nel plano; (

2. il monltoragglo delle cause ln corso e l'idoneità del fondo rischi progressivamente

alimentato;

3. ulteriori passlvità, in termini di sola cassa, relative ai fondi a destinazione vincolata e a

debiti nel confrontl dl ATO SR 2;

4. il parziale flnanziamento dell'impianto di depurazione attraverso le quote riscosse con il f
canone idrico; !

5. l'effettiva realizzazione delle economie di spesa, con partlcolare attenzione alle spese

del personale;

6. la gestione dei residul dell'ente.

La relazione sullo stato dl attuazione del piano di riequllibrio finanziario, prima erroneamente

trasmessa via PEC in data 22luglio 2016 ad altra Sezione di controllo, è pervenuta in atti il 4
agosto 2016, con nota prot. C.d.c. n. 6906.

***+tt*
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L'Organo di revisione del Comune di Avola rlferisce, innanzitutto, che per gli anni 2014 e 2015,

è stato assicurato ll rispetto degli obiettivi del Patto Stabilità, certlficato al competente

Ministero.

Evidenzia che il risultato di amministrazione, nell'ultimo triennio, ha avuto la seguente

evoluzione

Tabella n. 1

20ts 2014 2015

Risultato di amministrazione (+/-) 4.950.9t4,92 6.550.948,77 1.2.4,25.866,87

di cui:

a) parte accantonata L.109.537,29 0,00 0,00

b) parte vincolata 0,00 0,00 t7..432.686,48

c) parte destinata 0,00 0,00 0,00

d) per fondo svalutazione erediti r.321.605,98 3.386.940,00

e) parte ilisponibile (+/-) * r.9t9.77r,65 3.t64.008,?7 993.180,39
Fonte: relazlone Collegio revisorl

Con riferirnento agli equilibri di cassa, I'ente ha chiuso l'esercizio finanziario 2015 estinguendo

completamente le anticlpazionl, detl'importo complessivo di euro L8'?52.7QO,34, edl

accumulando una liquldità finale di euro +3.563.050,67, seppur interamente vincolata'

Tale tendenza si conferma per il 2016, in cui, alla data del 30 giugno, non risulta alcun ricorso

all'a ntici pazione di tesoreria.

per quanto riguarda gli esercizi precedenti (quadriennio 2QLt/2014), se ne riporta di seguito il

trend evolutivo, quale risultante dalla banca dati Siquel.

Tabella n. 2

Fonte: banca deti SIQUEL
*d(***rk

!r

5
.1-

2014201320122011

e 205.216€ r.603.824€,4.266.139€ 4.806.385Anticipazioni di tesoreria

inestinte al 31.12

c 29.722a rr4.949Q, L27.991 € 101.052Entità delle somme maturate
per interessi passivi

36536536s 365Giorni di utilizzo anticiPazioni

ESPOSIZIONE DEBITORIA

;.1
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Necessario punto dí partenza deve essere costituito datl'evoluzione dell'esposizione debitoria
rispetto agli obiettivi prefissati di rientro dalla stesse,

In merito alle problematache riguardanti il ripiano delle passività dell'Ente, si apprende dalla
relazione quanto segue:

a.- Per quanto concerne le passività complessive dl euro 2,420.712,85, la cui quota di ripiano
2015 è pari a euro 435.529,04, e gli ulteriori debiti fuori bilancio previsti net precedente piano

per euro 220.965,8, da ripianare in quattro esercizi (2013-2016), l'Organo di revisione si

limita a riferire che, in base a quanto attestato dal Servizio finanziario e dai settori interessati,

"l'ente locale ha proceduto regolarmente e puntualmente al pagamento dei debití fuorí bilancio

secondo Ie quote imputate nel Piano di Riequilibrio Finanziario Pluríennale".

A tal riguardo, l'ente riferisce di non essersl avvalso della facoltà di contrazione del mutuo

previsto per euro 1.079,079,38 nell'ambito del superiore importo dl 2.420.112,85 e che,

coerentemente con quanto programmato nella manovra di riequilibrío, ha stanziato euro

605.099,61 per I'anno 2014 ed euro 435.529,04 per I'anno 2015, lnteramente pagati come da

certificazione rilasciata dalla responsabile del servizio finanziario, in atti della Sezione.

Gli ulteriori debiti fuori bilancio previsti nel precedente piano per euro 220.965,80, rlconosciuti

con delibera di Consiglio Comunale n, 10 del 24 marzo 2Ot4, con previsione di ripiano in

quattro esercizi - dal 2013 al 2016'sono stati interamente pagati.

Precisa, infine, che nell'esercizio finanziarlo 2015 sono stati riconosciuti dal Consiglio comunale

ulteriori debiti fuori bilancio per euro 81.999,16, impegnati e pagati per euro 5Q.77L,48 a

valere sul 2015 e, per la parte restante, nell'eserclzlo 2016,

Tabella n. 3

Debiti fuorl bllancio e passlvlta potenrlall

Analisi e valutazione ilei ilebiti fuori bilansio
20r3 20t4 201 5

Articolo 194 T.U.E.L
- lettera a) - sentenze esecutive L.742.545,52 81.999,t6

- lettera b) " copertura disavanzi
- lettera c) - ricapitalizzaziotri
- lettera d) - procedute espropriativdoccupazionc d'urgenza 220.96ó,00

- lettera e) - acquisiziorre beni e eervizi senza impegrro di spesa 757.2L1,64

Totale 220.966,00 2.499.761,16 8L999,16

Fonte: elaborazlonl Corte del conti su datl forniti dall'ente

aduna nza, il magistrato istruttore ha chiesto chiarimenti sull'importo di euro

dal Collegio dei revisori in riferimento all'esercizio 2QL4. A questo riguardo,

I servizio finanziarlo ha rlferito che, in effetti, l'lmpofto corretto è\
bfe

t
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2.720.000 ind

il respo de
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2.420,Oao euro, dl cui 1.700.000 per passività di cui all'art. !g4,lettera..a,,, € Tzo.OOA euro di
cui alla lettera "e"1 presurne, pertanto, che I'importo di 220.000 euro, relativo a debiti
riconosciuti in precedenza, sla stato erroneamente conteggiato due volte,

b'- Particofare attenzione, inoltre, merita il fondo rischi per passività potenziall, pari
complessivamente ad euro 4,447.87L,41, Ínclusivo di euro 247.87L,4L per parcelle per
prestazioni professionali, finanziato in dieci anni.
In relazione a quest'ultimo importo, l'ente comunica la quasi lntegrale estinzione del debito
(per euro 236.213,74) e produce dichiarazlone del Segretario generale e della responsablle del
servizio finanziario da cui risulta l'integrale lmpegno e reimputazione ai pertineng esercizi
attraverso il Fondo pluriennale vincolato.

Dalla puntuale relazione dell'organo di revisione e dalla documentazione istruttoria
successivamente acquisita, appare di fondamentale rilievo l'intervenuto annullamento, da parte

della Corte d'appello di Roma (sent. 3L43/2OL6 del 18 maggio 2016), del lodo arbitrale con la
ditta "Astaldi s.p.a". con condanna di controparte alle spese di gludizio.

Allo stato, pertanto, appare condivisibile lhffermazione del Collegio dei revlsori, secondo cui

sembra essere venuto meno un importante fattore d'incognita per la sostenibilità det piano.

Nonostante il conseguente, sensibile ridimensionarnento delle passlvità potenziali legate a

contenzioso - da euro 21.000.000,00 a circa euro 4.900.000,00 - I'ente riferisce di aver

mantenuto immutato l'accantonamento prudenziale a titolo di fondo rischi, che giudica

"adeguato e congruo" alla stregua anche delle analisl condotte dall'ufficio legale (note prot. n.

615 del 15/9/ZOL6 che rinvia a nota del2316/2015 non in atti).
A questo riguardo, la Sezíone, nel prendere atto degll elementi di giudizío acquisiti, rlchiama

f'attenzione dell'ente sulla scrupolosa osservanza dell'allegato 4/2 al d.lgs. n. 118/2011 in

materia di quantifìcazione del "fondo rischi spese legali" ed lnvita l'amministrazione, in

possesso dei necessari elementi conoscitivi, ad un continuo monitoraggio sull'idoneità degli

stanziamenti prudenzialmente appostati, anche con rlferlmento ai possibili flussi di cassa che

potrebbero scaturire da un eventuale esito infausto del contenzloso, come peraltro ricordato

dallo stesso ufficio legale.

c.- Per quanto concerne le passività dí cassa il plano prevedeva la rlcostituzlone dei fondi a

destinazione vincolata (circa un milione di euro) e I'integrale. estinzione dei debiti nei confronti

della società d'ambito, pari ad euro 2,030,947,

In relazione a questi aspetti, l'organo di revisione riferisce dell'integrale ricostituzione dei fondi

a destinazione vincolata, mentre, per le passività collegate al servizio di igiene ambientale,

l'ente ha attivato la procedura per attingere alle risorse di cui all'art. 19, comma 2 ter, della

L.R. n. 9/2OLO ed è in attesa di un riscontro da parte della Regione sicillana.

L'amministrazione, in sede di controdeduzloni, ha riferito di aver più volte soll

regionale, ma senza esito,
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Il Coflegio, nel prendere atto, invita l'ente a valutare la possibilità di ricorrere a forme di
anticipazione di liquidità alternative rispetto a quella menzionata, purchè idonee allo scopo.

Questo aspetto costituirà oggetto di specifica attenzione neí futuri cicli di monitoraggio. l"
d.- L'Organo di revisione ha, lnoltre, relazionato in meríto all'utllizzo del fondo di rotazione di
cui afl'art. 243 ter del D.lgs. n. 267/2AO0, cui l'ente ha avuto accesso per euro 9,402.600,00.
Îali importl, accreditati in data 76/t L/2O15, saranno restituiti in trent'anni, come previsto

dall'art. 1, comma 715, della legge 28 dicembre 2015, n, 208 - con rate annuali già impegnate
nell'attuale bilancio di previsione,

Il predetto plafond è stato utilizzato in parte - euro 1,890.914 - per il finanziamento in termini
di cassa dell'impianto di depurazione, attualmente entrato a regime ed i cui costi attuali
trovano regolare finanziamento nelle quote di provento da canone di depurazaolg- -'-a
Per quanto concerne la giacenza di cassa al 31.L2,2AL5, pari ad euro13.563.000 buro, le
risultanze lstruttorie - ed ln pafticotare il conto del tesoriere - hanno r"rrb-io--*u"idéfza come

tale giacenza attiva sia interamente vincolata.

Interpellata a riguardo dal magistrato istruttore, la responsablle del seruizio finanziario ha

spiegato che si tratta di somme a specifica destinazione, relatlve a trasferimenti vincolati per

lavori sulla costa (circa 2 milioni di euro) e per la realizzazione di un centro agro - industriale
(un milione di euro).
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Da ultimo, è stato verificato positivamente il rispetto del limite di indebltamento previsto ; .,.",''
dall'art. 204 delTUEL nel periodo dal 2011 al 2015.

3.lLE ENTRATE

La sostenibilità del piano è condlzionata, dal lato attivo, alla capacità dell'ente di pervenire a un

sostanziale miglioramento delle entrate, in termini di competenza e di cassa, al fine di reperire

le risorse necessarie al finanziamento delle passività esistenti.

L'Organo di revisione ha prodotto il seguente prospetto analltico sull'andamento delle entrate

correnti desumibile dal rendiconto 2014 e 2015, da cui emerge uno scostamento positivo, in

termini di competenza, rispetto alle previsioni del piano, pari ad euro 1.385.98O,22 nel 2014 e

ad euro 2.526.032,06 nel 2015,

Tabella 4

8

Entrate correnti
riequilibrio

finnnziario 2014

Corrto Consuntivo
2014

scostamenli riequilibrio
finanziario 2015

Conto
Consuìtivo

20r5

scostsmenti

Entrste titolo I r4.?6?.089,00 tó.?29.051.98 r.96r.962,98 r4.? r7.089,00 18.634.722,75 3.9 r7.633,7s
Entratc titolo II s.t7?.184.00 s.t60.782.74 16.401,26 5.r54.496,00 4.020.sr3,r2 r. r33.982.88
Enttate titolo III 5.225.3?6,00 4.665.?94.50 559.581.50 5.259,?B?,00 5.00?,168,19 257.6r8,8r
Entrate ctrrrcnti 2s.t69.649,00 26.555.629,22 1.385.980,S2 25. r31,3?2.00 27.657,404,06 2.526.032,0ó
Fonter elaborazlonl Corte dei contl su datl fornltl dall'entè

\
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S€, dunque, l'attuazione del piano, in termini di-eom,petenzai non appare problemaflca
(facendo registrare, addirittura, un surplus rispetto alle previsionl del piano), non altrettanto
può dirsi con riferimento alla gestione di cassa.

Il prospetto seguente, prodotto dall'ente ln sede istruttoria, evidenzia un andamento

fortemente deficitario delle riscossioni rispetto agli importi accertatl, in relazione alle principali

Voci di entrata (es. Imu, Tasi, recupero lotta evasione, canone ldrico, ecc...).

Tabella 5

Fonte: memorie preaentato dall'cnte

7,
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La bassa velocita di riscossione, legata anche al dlfficile ciclo economico - congiunturale in

atto, costituisce un fattore di criticità del piano che merita idonea attenzione nei prossimi cicli

di controllo per via delle refluenze negative che ne possono scaturire sugli equillbri di

4.-ìrE5PE5E_

Sul fronte dela riduzlone delle spese, l'Organo di revisione rlferisce della sensibile riduzione

della spesa del personale, che rappresenta la voce più significativa in uscita per l'ente, nei

termini di seguito esposti.

9

Entrate Correnti

2013 2014 20r5

Accortato RiscossoI)escrizione Accortato Riscosso Accertato Riscoseo

Recupero Lotta Evasione

ICI INIU TARSU
850.000,00 187.725,05 1.998.604,00 r4.8.239,27 2.800.000.00 125.141,00

5.798.818,00 3.95ó.195,00
Nuovi Parametri IMU
TASI

3.r28.2M,98 2.9?1.164,68 +.209.92t,47 4.063.274,93

I13.890,43 L23.724,00 87.805,00COSAP tLO,724.77 llLlM,77 120.000,00

6?.?80.0046.106,32 4,5.5r I ,40 ?0.ó?4,00Diritti Segreteria per
Conceseioni Eililizie

5?.99?,88 47.56+,10

2.183,00 2.041,00500Dirirti Segreteria SUAP
34.?91,0031.845,59 35.000,0026.092,03 31.000$0llassi Carrabili 30.000,00

42.000,00 r2.905,00I 9.000,00 IItroverrti Aree di sosta I
8.201,00 6.641,002.407,75 9.424,50 8.458,00Proventi campo sportivo 8.87+,20

150.000,00 r32.609$01I0.000,00 t 10.000,00130.000,00 t28.220,32
Proventi refeziouc

scolastica

I 23.127,00368.?93,40 157.668,38316.384,64 316.384,,64
Sentenze Corrs. di
Giustizia Arnministrativa

30.269,0030,2ó9,00r4.590,00 18.000,00 r6.000,00Canone Lampade votive 14,590,00

Enbste c/Capitsle
I4l.Il1,68 2l.5?6,00I 412.133,80IVendita n. 4Imrnobili

Vendita Loculi

t,1

j0r

J
4
. l-.
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Tabella 6

Spesn pcr il personalc
londiconto 2013

a)
Rendiconto 2014

tr)
riduzÍoni 201.4

c=b).a)
Rendiconto 2015

d)
riduzioni 2015

e=d)-b)

Spesc intervcnto 0l 10. I ?0.3ó2,10 9,7L2.912-07 -457.4s0,03 8.968.845.54 -744.066.53
Sprxe intcrvcnto 03 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
Spese intcrvento 07 629.43r.M 563.584,31 65.84?. l3 4ó5.340.92 -98.243,39
Altre epcse da eDecifìcire 0.00 0,00
Totnle spese personsle L0.799.793.s4 10.2?6.496,38 -523.29?. t6 9.434.186"4ó -842.309,92

Fonte : memorle presentate dall'ente

Dalla documentazione in atti, emerge un trend di progressivo e marcato risparmio di spesa,

para ad euro -523.297,16 nel 2014 e a -842,309,92 nel 2015.

In sede istruttorla, l'amministrazione ha relazionato in dettagllo sulle misure di contenim.ntî.-r ,;tt'
delle dinamiche retributive ed occupazionali (nota prot. n.34280/gen del 16.9,2016 allegat€\(r...^ '^

alle controdeduzioni), nonché sul pensionamentt previsti nel periodo ZO!+-ZOiA

Rispetto alla delibe ra n.28L/2015/PRSP (tabella pag. 25), grazie anche ai prepensionamenti 
-'i t'*'''d"
r'fl'

attivati, risultano, nel triennio in considerazione, ben 56 cessazioni dal servizio a fronte delle \

51 programmate.

A seguito della rideterminazione della dotazione organica (del GC n. 71 del 2312/2OLS), è stato

disposto l'avvio della "mobilità guldata" presso altri enti del comparto, ex art. 33, comma 5,

del d. lgs. n. 165/2001.

Dal prospetto fornito in sede istruttoria, emerge che la spesa di personale, pur in riduzione (tra

ú 2Ol4 e il 2015 passa da euro 9.661.456,81 ad euro 8.929.665,13), risulta inferiore alla

corrispondente media del trlennio 20tLl20f3 (euro 10.253,164,89) e dunque entro i limiti di

cui all'art. 1, comma 557 quater della legge n.296/2006.
Tabella 7

Spese per il Personale
Spesa media
Rcnàinnrti

Rendiconto
,ll1/L

Spesa media
Ranr| ionnti

Rondiconto 2015

Spcae intervento 0l 10.314.?92,36 9,7t2_912,07 I0,3I4.792,36 8.968.845,54

Spese iucluse int. 33

IRAP 648.806,94 563.584,31 648.806,94 465.340,92

Altre Spese incluse

Totalc Spese di
Per*onale

10.963.599,30 t0.276.496,38 10.963.599,30 9,*31,t86,46

Spese escluse escluse 7r0.434.41 órs.039.57 7t0.434.,41 504.521,33

Spese Soggette al
limite (c. 517 o 562)

10.253.164,89 9.661.456,81 r0.253.164,89 8.929.665,13

Spese Correnti 22.894.880,21 2t,799.L80,22 22.894.0S0,21

Fonte: memorie presentate dall'ente

t0
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In termini più generali, le spese correnti, ove rafYrontate con le previsioni del piano, fanno

registrare nel 2014 e 2015 un risparmio, rispettivamente, di euro 585.572,56 e di euro

795.578,L4 \l
Alle predette economie, vanno sommate le ulteriori economie del Tit. III detla spesa n"r $i 

n t

rimborso quota capitale prestiti, legate ad operazioni di rinegoziazione mutui, che nel 2015". \rrf/Y'.)-,
arrivano a quasi 500.000 euro. :) \' ' 1y'

rabera 8-e 
o'ooo euro' 

U*1
jDogo correnti

riequilibrio
finanziario 2014

Conto Conauntivo
20L4

bcoStamcntr ricquilibrio
finanziario 2015

Conto Conaunlivo
2015

scoÈtamonti

titolo I - gpese

corrcnti 24.384.702,78 23.799.t30,22 585.5?2,5ó 24.1 15.53ó,ó8 23.3t9.958,54 795.5?8. r4

Spose correoli 24.384.702,79 2S.?99.130,2! 34. I t5.53ó,68 23.3r9.958.54

riequilibrio
finnnziario 2014

Conto Conruntivo

20r4
scostarncnti ricquilibrio

finanziario 2015

Conto Consuntivo
201 5

scoBtamctrti

titolo III - ,""rEl 680.282,00 660.287,40 t9.994,ó0 124.7t6,00 924.850,08 499.8ó5,92

Fonte: dati sistema Sirtel

5.- I RÉSIDUI E L'ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Per quanto riguarda la gestione residui, ln base alle risultanze della banca dati Siquel, risulta al

3t.L2.2OL4 una mole di residui attivi di euro 59.512.492,22 a fronte di residui passivi per euro

53.223.516,69.

Il rendiconto 2014, approvato con delibera del Consigllo comunale n,43 del 30.06.2015'

presenta un avanzo di euro 6.550.948,77 in gran parte lmputabile all'esubero dei residui attivi

rispetto a quèlli passivi.

Tabella n. 1O

Gestione

Resirlui Compotenza Îotale

Fondo Cassa al lo Gennaio I I I

lliscoesioni 8.36.1.891,?0 36.465.673,58 M.829.661,28

Pagamenti 't.861.433,27 36.700.r58,7? M.567,192,04,

Fondo Cassa al 3l Dicembre I I 26T.913,24

Residui Attivi 49.200.584,19 t0.311.908,03 ú9.5t2.492,22

Residui Paseivi 45.409.203,0I ?.814.313,68 53.223.5I6,69

Avanzo di Amministrazione I I 6.560.948,77

1.
t/

\.
c í'{

I
.J

t

Fontei relazione Organo dl revisione

l1
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Successivamente, con delibera di Giunta Comunale n. 218 del 9 ottobre 2015, l'ente ha

provveduto al riaccertamento straordinario previsto dall?t. 3, comma 7, del D.Lgs. 118/2011,

al fine di dare attuazione al principio di competenza finanziaria potenziata.

All'esito delt'operazione, avallata dat Collegio dei revisori con parere favorevole del 5 ottobre

2OL5, risultano cancellati per insussistenza residui attivl per 16,3 milioni di euro e residui

passivi per 18,8 milloni di euro; le poste cancellate in quanto reimputate ammontano,

rispettivamente, ad euro 307,846 e ad euro 568.308. :

Al netto del fondo pturiennale vincolato, pari ad euro 260.462,!3, risulta un avanzo iniziale di

euro 9.049 .58L,72 che, dopo I'accantonamento della quota prevlsta per fondo crediti dubbia

esigibilità (euro 10.832.630,03), da luogo, ai sensi dell'aft. 187, comma I del Tuel, ad un

dlsavanzo di euro 1.783.049,03.

Tabella n. 11

Alloesli &/l Atbglto 5, 6l Dlor I lo20t t

PROSPETTO DIiJIOSTRATIVO DEL RISULTATO DIAMMINISTRAZIONE ALLA DATA DEL

RIACCÉRTAMENTO STRAORDINARIO DEI RESIOUI

fonte: delibera di Gtunta comunale n' 218 del 09/10/2015
\\ i*'\{'

con delibera dl consiglto comunale n. 77l2OL5,la quota di maggior disavanzo tecnico è stata

rlpianata, ai sensl del D.M. 4.2.?OL5, attraverSo UnO Stanziamento dl trenta quote annuali

costanti pari ad erry'SS.+14,96, a partire dall'esercizio finanzlario 2015 fino al 2044 compr-eso;
(..- -..-,.-, /

t2/
I

\\\
/

6.550,948,77

1 6.303.879.09G)

18,802.512,04(+l

G) 307.846.83

(+) 568.308,96

o.00(+)

RESIDUI ATTIVI CANC€LLATI IN OUANTO NON CORRÉLATI AO ÓBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE Ib}

RESIDUI p SSM cANCELLATI lN QUANTO NON CORRELATI Ao SBBLIGAZIONI GIURIDICHE PERFEZIONATE ( c) "r

REslDulATTMcANcELLATllNQUANfonElMPUTATlAGLltisElcl2llNculsoNoEslGlBltl(d)

REslDUlPASSMcANceLLATltNouANToRE|i"!PUTAT|AGL|EsERclzllNcU|soNoÉslclBlu(e)
EL FONDOONÉDETERMINAZIALLAC,ONCORRONOCHÉCANCELLANOEFINITIVAMENTEFAg6IVIRESIDUI

280.462,r 3G)

9.049.581,7?
RISULTATO D'AMMlI'IISTRAZIONE AL î (lENNAIO 20t5 DOPO lL IIIACCERIA

t,

MENÎO STRAORDINARIO DEI RE6IDUI

10.832.630,75
000

0.00
0,00
0,00
0.00

Tol6lè pafte accanionats (il

Total. parto dbponlblls

Paftè rcccntonsts "l

Fóndo credlii di tlubbia egtzlone 61 3l/t2l2014'n
Fondo..... .al!ll12l
Fondo .... .. al 11112,

PaÉo vlncolalf,
Vinooli denvEnli dt lé9gl a dal principf conlablh
vtmÍ d€fivanli de traslarimenti
Vincoli dedventi da conlrszionc dl nuÎul
Vtr|coli formalrenle tatlbultl dallante
AlFi vlncoli dÀ ÉPeclfl€ré fotale Parto vlncol!tr fll

Tatala paÍè deóilnata sgll ilvostlmenll (ml
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'' 
,,!',.

Interpellata in adunanza a riguardo, la responsabile del servizio finanziario ha riferito 9he .i 
. ,i'

predettl importí saranno finanziati cofl economte di bilancio dell,ente. 'i 
.. )

Con delibera del Consiglío comunale n. 49 dell'8 luglio 2016, l'ente ha approvato il rendicoÀo 
t'

di gestione 2015, sulla cui composizione del risultato di amministrazione, il Collegio, vista
anche il mancato reperimento Ín atti della richiesta nota integrativa, si riserva in futuro le
opportune verifiche.

Per quanto concerne il fondo rischi per passività potenzialí e spese legali, íl comune riferisce dí
aver accantonato sin dall'e, f , 2OL4, in coerenza con il PRF, tale fondo al titolo I - servizio 0g -
intervento o8 "Fondo rischi per debití potenziali" per I'importo complessivo, al 31.12.2015, di
euro 800.000,00 (giusti impegni nn. 969/2014 e LO7U2015). Per íl 2016, tale quota ammonta
ad euro 502.623,81

Al dí là della peculiare modalità di contabilizzazione di tali importi (all'int. 08,. relativo ad oneri
straordinari della gestione corrente, e non all'int. 11, fondo rischí), il collegio si riserva ulteriori
approfondimenti nei successivi cicli di controllo, a-tt&o che tale quota non risulta confluita nella
paÉe accantonata dell'avanzo di amministrazione, nella quale risulta solamente quella relativa
al FCDE. r

Gli importi dichiarati dall'ente, inoltre, non trovano riscontro, sia pur per importi non elevati,i
nelle risultanz{ Sirtel in atti della Sezione,

t\\Ì-
t 1,

6. EQUILIBRI COMPLESSIVI

Al fine di poter verificare efficacemente l'impatto dei fenomeni indicati in precedenza sugli
equilibri complessivi, l'ente ha prodotto appositi reports da parte dei vari centri di
responsabilità in ordlne allo stato di attuazione delle misure di risanamento programmate.
Dalla tabella seguente, bhe disarticola gli obiettívi di riequilibrio tra te varie misure, emerge
chiaramente un andamento pella gestione di competenza tendenzialmente in línea con gli
obiettiví, nella quale la minore realizzazione di alcune mísure di risanamento trova ampia
compensazione nei risultati compfessivamente raggiunti. 0

Più in particolare, l'ente nel 2oL4, a fronte di un obiettivo di risanamento di euro
2.651.521,25 * da conseguire con maggiori entrate e minori spese - lo realizza ampiamente
con un surplus di euro 651.376,75.
Analogamente, nel 2015, a fronte di un obiettivo di euro 2.790 .33.g,62, realizza un esubero di
ulteriori(1.357.516,67 euro.

1
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Tabella n. 12

Fonte: memorie presentate dall'ente

I predetti volumi d'entrata accertati, tuttavia, sono caratterizzati .da una velocità di riscossione

molto bassa.

Il graflco seguente ne analizza l'andamento nel triennio 2013-15. Soprattutto nell'ultima

annualità, si registra un consistente calo delle percentuall, che si attestano al 52 per cento per

le entrate tributarie (-12 punti percentuali rlspetto al 2013), al 51 per cento per quelle da

'"-Pil;;li- '

dc.qrilibdo l014

(lonsuntíro 2014 Éi;rt tîrrertia pi* ,,1i

ri'rquilibrio
Cútrruntil'o

x015

mò18Ìrmli

lllsoRsn D^ RrsPÀRilt su sPÈsrì
N iruro .ll/l l\firrori r:o*ti st tcsi nenonrln full.tiruo o rort.tinre rotribrriono fir r9,l9.t.s? $!3.20?. l6 ,t94,10t.s9 95î.?89.83 n4!.309,49 5B,f.s 19.59

,Uitura lì/2 lUiDori corti nDe rnleionceoludicr 1i8.9î9,03 96ó.183.SÌ 8Ì.204.54 2.0'i4,5X lî3.ì,16.?8 11 t-6i!,26
Jtfiorro H/3 lllinori r)osl; ,nor6 trosDorai rlceli glunni tr.r99.60 19.999.fi9 10,400.93 î8.4î I,39 úlì.0'î0.,t6

llf irurr llfl Sre reltrtivo r llruil6ti [lbanirtici ts-900.0t 1.5-900.00

ilinrra lì/5 Srne p,:r le rruuriuirmi rnliliziir n ttrbnnisticn 410,t6 4I 0.!6 r.491.l0 l.4t I .I0
ìlimro ll/6 $n* ner liti t.000.00 1,000.00 r-000-00 ì00.00 ' l.?00.00

isra .ll/? Slom rrrr lito lomli nfficio lceul,r 3t 1.94 3,2i9.93 1.9frî-9r) .1.0q3.21t 3.îì4.18 681.00

\f imre lttf Sn* litili îonolrr^ in .r!'Dtr rl mur'cm di rn* laeali 5.000-00 3.?03.ì.1 r,296.9? r.000.00 2.0It,90 !.980.10

lliruro ll/9 Sntc di tr6tiotre uffrcio lortrio lìtri lonali 20.000.00 20.000.00 s9.000.00 ,ro.f,oó.30 18.3t3.?0

illinrra ll/10 Soe ilrtrnrtoùrioù. bubhlicr illunrinuzionn sctitn da lori t5î,285.3i 35:ì.!83.3S

ttliaurq ll/l I Oùolr! rli Dsrtccioarionc rd orconirnri r,:r ùr cvìlurro *otornic t.9r{.î9 l.!94,;9 I.99,1.7!) ?_02t.96 8.3i6.?S

llimn ll/13 Spm fitto h)cùli mn'id eciaìi I 2,241,ií 12-?,ll.5S 12,7.15,90 t2.r35.90

ìlirura lì/1.3 rlirnwi nrpcdale rrricÌiatrico ì4.191J.54 24-:il 2-16 49.88ó.38 I 18,735.10 3ó-S9.î.08 r14.1,19.02

llisrp ll/l{ Iìelto ricovoro mincri úR.2:?.t1 31.?t 68.195.3,1 î8.50,t.n8 í6.898.2î 22.1i6..'il

tfisuro lì/15 Spe pu il rtanlonírnerto uffici 6.l0iJ.îl 6.t 0î.7t 6.990,39 1r.99,t,60 4.934.18

ìllieuro ll/16 Sl* anrrizi orelr:zinue civilo o rclefonir 27S.OO 2.800.00 s.525.00 543,I9 3.495.00 !.BBI.BB

lllisurE lìll î Su* fiuzioramento orolrziore r:itilrt Í00.00 i00.00 950.00 ,r.000.00 3.050.00

lli*rro Iì,/l I Sn,xq l(rDorrr'rìasti.s 1.500.00 9.099.00 ?.st2.00 1.s00.00 3.94í,69 2.446.1,

uro Iì/19 Snm r.500.00 6.209.6t 4.i09.61 1.i02.50 !6,9lt.90 I 5,r3?.40

illinrra Il/20 Sucp rhr mùtrle-nirnr:nto nffici uiudizinri .f0s.00 8u0.03 395.0r 4.0s.00 59?.6i ]Bî.6?

I 600.00 5:rl.o0 .}1-00 300.00 í50.00 s0.00

mrnlrirrir:ri 7n0.00 ?M,.01 4.01 l.:100,00 tî9.;0 590.30

itllnrru Il/!3 Soc*orrurolcdornenrrri U.'l' r.100_00 1.0.t0.s2 49.08 1.600.00 1.550.9: 49.08

tllirurn ll/9rl Srr*. or:r arrolc nri.lic iîrfi:riori 1.s00,00 !50.00 . t-250-00 2.000.00 t.2É0.00 ?50.00

2.000.00 3_1,ld-38 5. I,14.38 7.000.00 t.855.6t 5.1,t+.:tll

Iliruru ll/!6 Snm: pcr nrili nido 2.i00,00 s.s00.00 t..t00.00 2,500.00

elell rico 10.000.00 . 91,t14,1.63 3t.4,14.6t r0.000.00 10,0r3,+8 83-48

iùtúrretrti ltrtclu srrbi{rle 13.4.59.38 13.{Sr).s.l 0,llr 14,065.66 t4.î4 t.52 l?5.f16

3-,flft.Bo 3.508.00 89.r0 68.994.i9 8r. lgrl.00 2,f.t 06.59

I 436.400.69 -. fr9Ì,68?..14 461.286.75 ó76.3? 1.2!
'r-t99.4ri?.Tl

l)À

.)

rr$arrletica $.000.00 .i.000.00 5,000.00 5.000.00

errlúle. $tr4.t 3,t,56 3t4.t 34.56 ! 1.5î6,@ 2r.5ró.00

ènt É l€. I+.S90.00 r0.760.16 3.899.84 ró.000.o0 1S.5ós.43 434,,5?

IUirurs lV33 inrnrobiliuli .613.896.00 l0l.?69.r0 .rrt-1iì3.a0 ir63.461.40 llfl.B8l..r0 Í0t.348.80

ùru ó00.000.00 ?8t.r2d.?l 381.i2,1.îl 400.000.00 80?.1'i1.8! 40'î, I ? l.8x

qìlfgte s.000.00 5,000.00 t0.000.00 5.000.00 5.000.00

Ff6 !3.000.00 9.!?5.19 13.i24.'t1 2r.000.00 l2.9W.Xl . r 0.000.i?

l)irini 1.000,00 500.00 500-00 s.000.00 t8:t.80 ,1.?16.?0

iru ra Iìf38 Corrvcnziono 9.000.00 5S0,30 2.550.30 2.000.00 6i2,iù 1,32Ì.80

di ao6lr 9.000.00 9.000,00 .r2.000.00 ,r?-000.00

lÈ/40 .t?.500.00 90.000,00 6?.500.00 4?.500.00 î0.000.00 - 17.s00.00

rnt I. 8.i0.000.00 1,1.t8,60,1.00 r98.604.00 900.000,00 1.t50.000.00 1.0s0.000.00

300.000.00 t00-000.00

t: 2.!t5.t20.56 2.,103.!10.só r90.090.00 3. I 13.962.40 2.548.381.5t .43.l.,llO.lll

"-1.òrr.5il.25 à.r02.80e.00 -ói1.3?ó.?5 2.?90.333.62 4.t47.850.2 1.35?,5I6.6î
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trasferimenti (-3o punti percentuali rlspetto al 2013) ed al 41 per cento per quele
extratributarie (-10 punti percentualí rispetto al 2013, - 6 punti percentuali rispetto al 2014).

Grafico I

\relocirà ili riscossioue Errtr.ate Correrrti
per rircIo

(aco*tarmarti/rirtossioni ili compctenra . Eeorciri 20f$-20f S)

90%

806/o

?0%

60o/o

s0%

40%

30%

20o/o

rc%

a%

SlVo

TITOLO I

sL%

TTTOLO ilt

r2013

r 2014

I 20t5

il.t.*";rf,

4lto

TTTOLO il

Fonte: banca dati Sirtel

In sede di adunanza, la responsabile del servizio finanzlario ha riferito che la non elevata
percentuale dí riscossione delle éntrate correnti è dovuta soprattutto ai proventi da recupero
evasione fiscale, che, a suo avviso, meritano un accurato monltoraggio.
Il grafico seguente evidenzia, nelle annualità 2014 e 2015, l'esubero dei pagamení correntí
rlspetto alle corrispondenti riscossioni, con una forbice in aumento nell,ultima annualità.
Risulta palese, inoltre, la scarsa entità dei flussi di cassa in entrata rispetto al volumi accertati.

640/of,
$2%

3lolo

15
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Grafico 2

Fonte: banca dati Sirtel

Anche in questo caso, il divario risulta ancora più accentuato nel zols. \,/'
Il problema assume connotazioni ancora più problematiche ove si considerino le
movimentazioni di cassa complessive (competenza e residui), quali risultanti dalla banca dati
SIOPE, Ì

r J tlr',.

2014 2015
I Rendiconto/ entrate correntí -

accenamenti di competenza € 26.555.629,00 €27.657-404,AO

I Rendiconto/spese correntFimpegnl € 23,799.130,00 € 23.319.9s9,00
I Rendiconto/€ntrate correnti-

riscossionl € 17.171.32X.,00 € 13.829.196,00

I Rendaconto/spese correnti. pagamentl € 17.990.506,00 € 17.530.194,00

Raffronto Entratc c Spcse corrcnti
Accertamentl. lmpegnl (cornpetenzale rlscoeslonl e prgamentl (competenzal

€ 30.000.000,00

€ 25.000.000,00

€ 20.000.000,00

€ 15.000.000,00

€ 10.000.000,00

€ s.000.000,00

€ 0,00

l6
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Tabella n. 13

andamento riscossioni c correntr CP+RS

pr\è"Î.'

llonte: banca dati SIOIIE

A questo riguardo, infatti, è agevole osservare il grave disavanzo corrente registrato nel 2013
(-2.332.931,48) e, soprattutto, nel 2015, in cui lo squilibrio arriva a -4.5O7.254,54.
Nonostante fe consistenti anticipazioni di liquldità ricevute a vario titolo, i cui effetti si
riverberano positivamente in termini di progressiva riduzione dell'anticipazlone di tesoreria
(tab. n. 2) e di giacenza positiva ' seppur vincolata - nel 2015, risulta evidente il grave
disallineamento tra riscossioni e pagamenti correnti, complessivamente intesi, che, pur alla
luce delle dinamlche estintive di passività pregresse, rlschia di dar luogo, ove perdurante, ad
una situazione di grave squilibrio, facendo venir meno la liquidità necessaria a garantire la
continuità nella resa di funzioni e servizi essenziali.
Per la loro attatudine a compromettere I e di riequilibrio programmato, i fattori di criticità
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successivi cicli di monitoraggio.
Conclusivamente, la Sezione, all'esito della verifica della prlma relazione semestrale, sulla base
della documentazione in atti, accerta, soprattutto ln riferimento alla gestione di cassa, la
presenza di alcuni profili di criticità, nei termini indicati in narrativa, che si risenra di
monitorare più approfonditamente nei successivi clcli di controllo.

P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione siciliana, all'esito della verifica condotta,
ai sensi dell?rt. 243 - quater, commi 3 e 6, del Tuel, sulla prima relazione semestrate (parte
secondo semestre 2015 e primo semestre 2Ot6), del ptano dí riequlllbrio, sulla base della
documentazione in atti, accefta, soprattutto in riferlmento alla gestione di cassa, la presenza di
alcuni profili di criticità, nei termlni indicati in narrativa, che si riserva dl monitorare più
approfonditamente nel successivi cicli di controllo.

Dà atto che il presente monitoraggio tiene luogo anche delle verifiche di cui all,art. 1, commi

evidenziati nel presente ciclo di controilo costitulranno oggetto di prioritaria verifica

ORDINA
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2013 20t4 2A7s
Entrate Tríbutarie €74.779,L32,U € 14.231.051,45 € 12.519.072,56
Entrate da Trasfe rimenti €5.268.743,t9 €4.794.9t9,09 € 3.234.527,39
Entrate extratri buta rie €4.344.948,00 € 4.231,683,19 € 3.sr2.493.66

Entrate Correntl €24.392.823,83 €.23.257.532,7t €
Spese Correnti € 26.089.556,50 €21.209.1L6,3t € 23.459.981,11
Rimborso prestiti € 636,198.81 €426.629,95 € 313.357,04

Differenza di parte corrente -€2.332.931.48 € 1.621.806,57 -€4.507.254.54

166 e ss., della legge n. 26612005.
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Qomune di Avola - Prot. 49287 del 1'1-1 1-2016 in arrivo

che, a cura del servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente

dellberazione sia comunicata al Síndaco, al Presidente del Consiglio comunate, al Collegio dei

revisori del comune di Avola (SR), nonché all'Assessorato reglonale delle Autonomie locali e

della funzione pubblica,

Così deliberato ln Palermo, nella Camera di consigf io del 22 settembre 2016.

IL REIATORE

t6

cesco Albo)

IL PRESIDENTE

rp(ffrea

Depositato in segreteria il

I 0 l{0l,, 20t6

IL FUNZIONARIO RESPONSABTLE

RESPONSABII.EIL
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