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8i trasmette, copia della deliberazione n4¥0 /2017/PRSP adottata dalla Sezione dj

Controllo della Corte dei conti per la Regioﬂe siciliana, nell’adunanza del 21

SETTEMBRE 2017.

Si prega di dare sollecito riscontro dell’avvenuta ricezione da.parte dei destinatari

esclusivamente a mezzo posta elettronica certlflcata (PEC) al seguente indirizzo:

smxha.controllo@cortecontmert.xt : /
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Deliberazione n.4 4(y2017/PrRSP

REPUBBLICA ITALIANA
La Corte del conti
Sezione dj controllo per Ja Regione siciliana
Nel'adunanza del 21 settembre 2017 composta dal Magistrati:

Maurizio Graffeo - Presidente

Anna Luisa Carra - Consigliere

Antonlo Nenna - Consigliere

Francesco Albg - Consigliere— relatore

Giusepge di Pletro - Primo referendario
LS T T

Visto I} Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

vista la legge 14 gennalo 1994, n. 20 e successive modificazioni:

visto I'art. 2 del decreto leglslativo 6 maggio 1948, n. 655; nel testo sostituito dal decreto
iegislativo 18 giugno 1999, n. 200;

visto 1l decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante if testo unico delle leggl sugli enti
locali g successive modificazioni (Tuel);

vista [a legge costituzionale 18 ottobre 2001, i, 3;

vista la legge 5 giugno 2003, n, 131, recante disposizioni per I'adeguamento dell‘ordinamento
della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

visto l'art. - 243-bis del Tuel - Procedura di rlequilibrio finanziario pluriennale - introdotto
dall’art.3, comma 1 lett. 1), del decreto legge del 10 ottobre 2012 n.174, convertito con

modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

visto lart: 243-quater del Tuel - Esame del planc di riequilibrio finanziario pluriennale e
controllo sulla relativa attuazione - intradotto dallart, 3, comina 1 lettera r) del decreto legge
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i ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazlonl dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213 che,
rell’lambito delia procedura di rlequilibrlo finanziario pluriennale, prevede I‘adozione di Linee
alida deliberate dalla Sezione delle autonomie della Corte dei conti, ai fini dellistruttorla e
¢zli'esame del plano di riequilibrio da parte della Commissione per la stabilita degli ent! locali di
cif all’art, 155 del Tuel;
vsta la deliberazione della Sezione dei{e autonomie della Corte n. 16/SEZAUT/2012/INPR,
@ente ad oggetto “Approvazione delle linee guida per l'esame del piano di rtequnibrio?
fhanziario plurlennale e per la valutazione della sua congruenza (art. 243-quater; TUEL commi °

!

1:3)™; e
vsta la deliberazioné del Consiglio comunaie n. 47 del 27/08/2014, con la guale & stato varato
ilpiano di riequilibrio finanziario pluriennale;

vista la successiva deliberazione di questa SezioneMS/PRSP del 18 settembre 2015, con
laquale & stato approvato il piane di requilibrio presentato dal citato ente;

visto I'articolo 243 quater, comma 6, del Tuel che pone J'obbligo, a carico dell'organo. di

revisione economico = finanziaria, di trasimettere, entro il termine di guindici giorni successivi
alla scadenza di ogni singolo semestre, uia relazione sullo stato di attuazione del piano e sut

ragglungimento degli objettivi intermedi;
visto I'articole 243 quater, comma 3, del Tuel che, nel caso di approvazione del piano di

riequilibrio” finanziario pluriennale, stabllisce che la Corte dei conti vigila sull‘esecuzione del
plano adottando In sede di controllo apposita pronuncia ai sensi deli'articolo 243 bis, comma 6,

lettera a);

vista la relazione dell'Organo dl revisione af fini del controlto di cui all'art. 1, comma 166 e ss., .

della legge n. 266/2005; ' ) 3
{.,\_.-- _t‘v,: é\_

vista la relazfone prot, n, 66918015 dell’8 settembre 2017, con la quafe |I Maglstrato istruttore, ¥ ..

-~ in sede “di verifica trasmetteva le proprie osservazionl al Presldente della Sezione per | o

provvedimenti coriseguenti;

vista I'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 164/2017/CONTR con la quale la
Sezione medesima & stata convocatd il giorno 21 settembre 2017 per gli adempimenti di cui al

menzionato art. 243 - quater del Tuel; T
vista fa documentazione trasmessa dall'ente con nota prot. Cdc n. 8079 del 20 settembre
2017;

udito Il relatore, Conslgliere Francesco Albo;
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uditi, per Il comune di Avola, il sindaco, dr. Luca Cannata e la responsabile del servizio

finanzlario, dott,ssa Sebastlana Coletta;

PREMESSA ‘
Il legislatore, con l'art. 3 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, successivamente
convertito dalla legge n. 213 del 2012, ha introdotto nel nostro ordinamento giuridico la
procedura di riequilibrio finanziarlo pluriennale, finalizzata al ripristino degli equilibri finanziari
ed alla prevenzlone del dissesto negli enti locall negli enti locali in condizione di grave squilibrio

strutturale.

" L'articolo 243 bis del Tuel e le successive norme inserite allinterno dello stesso testo

normativo hanno, cosl, regolamentato un ulteriore strumento pér assicurare 'obiettivo del
risanamento finanziario, prevedendo un‘articolata disciplina di cul gli enti locall possono

avvalersi. _
Dopt l'approvazione del piano di riequilibrio da parte della competente Sezione regionale di

" controlio della Corte dei conti, l'articolo 243 gquater, comma 3, del Tuel, dispone che

quest’uitima vigill sulla successiva esecuzione del plano, adottando apposita pronuncia.

I} controllo sull’attuazione del piano di riequilibric viene svolto_sulla base delle perlodiche
relazioni svolte dall'organo di revlsione economico—ﬁnanmarla che & tenuto, entro | quindici .

giorni SUCCESSIVI alla scadenza di ciascun semestre, a riférire, alla Sezione regionale di
controllo, sullo stato di attuazione del piano e sul ragglungimento degli oblettivl Intermedi.

Il comma 7 del medesimo articolo 243 quater stabilisce che, in caso di accertamento di un
grave e relterato mancato rispetto degli oblettivi del piano, la Sezione regionale della Corte del
conti pud attivare la procedura per la dichlarazione di dissesto dell’ente.

LA VERIFICA DEL PIANO

Il piano di riequilibrio finanziario piuriennale del comune di Avola & stato esitato dal Consiglio
comunale con deliberazione 47 del 27 agosto 2014 e sottoposto allapprovazione di questa
Sezione, avvenuta con deliberazione n. 281 del 18 settembre 2015 secondo le seguenti

risultanze fipall,

Tabelfa A
e ol " S
EATTOR{DISQUILIBRIQ
Hfonda maluladons cedith £ 7.250,000,00
traferiménli erarlalt. € 72,676,45
trasfedtmenil reglonall € 7.179.302,40
debi] fungd bilando € 242011382
fondp risch] per delidl potensiall 3 £847.571.4
TURALE € 21, 376 963,10
N T H

- [ - : - , - — :
Mrsunsnmmwm R
RISORSE DA JUISH umt DISPESE; T€ 8353158

i
l

lmm;szm FNTRATE ] 3 15.487.055°
{TOTALE | € 23.855.213,00
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Co Il predetto atto deliberativo, il Colleglo, pur gludicando congrua la manovra ai fini del
rieysllibrio, ha posto l'accento su alcuni aspetti problematici che sl & riservato di monitorare

- @curatamente e che di seguuto sl riassumono: S
1.; 7 Fintegrale assolwmento dei deblti, secondo le tempistiche indlcate ne! plano;

2 Il monitoraggio delle cause in corso e lidoneitd del fondo rischi progressivamente

a l‘i}menta to;

3.7 ulterlori passivita, In termini di sola cassa, relative al fondi a destinazione vincolata e a

" deétiti nei confronti di ATO SR 2;
LeE T
- 4, / [l parziale finanziamento delVimpianto di depurazione attraverso le guote riscosse con |l

. carone ldrico;
5. } l'effettlva realizzazione delle economie di spesa, con particolare attenzione alie spese

..delpersonale;
6. , la gestione del residui dell’ente.

!'Lé'r‘;z!azione sullo stato di attuazione del pfano di riequillbrio finanziarlo, elaborata dall'Organo
di ravisione del Comune di Avola in riferimento al primo semestre 2017, & pervenuta, dopo

sollecito, in data 8 agosto 2017, con nota prot C d.c. n. 7026. 3/

R e B AT T,

L‘Organo di revisfone, dopo aver preclsato che I dati rlportati nella relazione sono, allo stato,

ancora di preconsuntive, dal momento ché {'ente ha trasmesso, anche alla luce di quanto
einersa nelle deliberazioni n. 281/2015/PRSP, n. 207/2016/PRSP e 60/2017/PRSP, elementi
conoscitivi con riferimento ai seguent! aspetti:
- rispetto del pareggio di bilancio 2016;

- mancato ricorso ad anticipazioni di cassa nel 2016;
- avanzo di amministrazione al 31/12/2016 di euro 14.846,198,03;
- rispetto det limitl di cul all‘art. 222 del Tuel; '

F

- organismi partecipati; .

- rlc'o_stltu‘zlon_e dei fondi vincolati per euro 1.362.069,53; _
- assolvimento dej debitl secondo le tempistiche Indicate dal plano; - |
- monitoraggio delle cause ‘ih corso ed idoneita del fondo rischi;

- debiti fuori bilancic e passivita potenziall; '

- capacita di riscossione delle entrate
effettiva realizzazione delleé economie di spesa, con particolare attenzione alle spese di

i

personale;
- restituzione degll onerl afferenti al fondo di rotazione;

- la gestione dei residul;
- gli equilibri complessivi.

|
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All'esito della propria analisi, il Colleglo del revisori riferisce di aver espresso parere favorevole _

R e et E——hd s =

alla proposta di rendiconto 2016, in corse d’approvazione ed ha valutato congrue e coerenti le
previsionl del pianc anche con riferimento allo state di realizzazione degli oblettivi di

risanamento ivi contenuti.
In riscontro agll elementi di giudizio richiesti, I'ente ha trasmesso una memotia acquisita In atti

al prot. Cde n. 8079 del 20 settembre 2017,
sk ok kR

1, INFORMAZIONI GENERALI
L'Organo di revislohe del Comune di Avola riferisce, innanzitutto, che per I'anno 2016 & stato
assicurato il rispetto del pareggio di bilanclo, con un saldo positive di euro 2.301.000,00 come
da certificazione prodotta In attl,

Motiva il lleve scostamento rispetto al precedente clclo dl monitoraggio sulla base della
rideterminazione del saldo obiettivo 2016 (prima -280, pol ~87).

Evidenzia che il risultato di amministrazione 2016, sulla base della delibera di approvazione
dello schema, presenta le risultanze megllo esplicitate nella tab. 1.

In particolare, con riferimento al fondo rischi contenzloso, precisa che [lufficio legale ha
ritenuto congrue individuare i seguenti accantonamenti:

~ € 800,000,00 gia accantonat] al 31/12/2015;
- € 502,623,811 gla accantonati al 31/12/2016;

- € 502.623,81 previstl nel Bllancia di Previsione 2017,
-€ 502.623,81 Bilancio Previsione 2018;

-€£ 502,623,81 Bilanclo Previsione 2019,

Tabella n, 1

RISULTATO DI AMMINISTRAZIGNE 2016 ' ' | i ‘. !

B e i L Gestlone ) ' ;

_ i Residul Compitenza Totale

Fondo di cassa al 1° gennaio 2016 . . : 3.563.050,67
RISCOSSIONL B.041.810461 50.761.239,22 58.802.649,68]
PAGAMENTT ] 7 2.825.337,33| _51.534.856,27 60,360, 193,5_§l
|Fondo 8 caesa al 31 dicembre 2016 2,005,506,77
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzale ol 31 dicembre

Differenza . - - ‘
{RESIDUI ATTIV] . 39.475.195,43) 10.3?2.590._25 49.847.785,68
RESIDUI PASSIVE . 29.69).492,28) 7.315.602,14 $7.007.004,42
Differenva 12.840.691,26
wrenp FPY per spese corrent b 0,00
nieria FPV per spese in conto capifale - ‘ 0,00

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016 (A) 14.846,198,03
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{:ompnsizion: del elsishtato dlﬂmmlnjstxwoue of 31 dlctm.!ne 2016 (AY !
Parté neeontotiata | b S SO S SRR TR AR
F@gu creditl d Juhl:fn cslgibﬁiln o ; o 3_ I j ] D e 7869:61& 76
lTam!n riscld calraip Irbuteria; . H R [ P b4 210000000
T - ; oy T ! i . 1.302.69381
o "} Total wntor 4.212.205.57
; ] _ o
anli dcﬂ\Lﬂ[! llg imal"cn'mnnu o
\incnlfdcm ranii da n:onlmzfunu udi muln!
; i . ! A 10.633.56546
Forrter lshorarlone Corte del eantl eon | dait foralif dollente e b

In sede di adunanza, sono stati chiesti chiarimenti ¢irca la totale assenza di quote vincolate, .
anche con riferimento a proventi da onerl d’urbanizzazione, da sanzioni al codice della strada, ‘ e

\

a trasferimenti vincolati, ecc. . N
L'amministrazione ha replicato che i vincoli di destinazione sonc rispettati direttamente fn fase -

previstonale, ossia ripartendo lo stanziamento in coerenza con percentua!l e vfncoll di

g

.

finalizzazione indicati dal Jegislatore.

Questo aspetto costitulrd oggetto di primatio interesse da parte della Sezione nei futuri cicli di
’ monitoraggio.
i

i e,
P

ﬂ T2 EQUILIBRI DI CASSA
L—ente riferisca di ave'r' chiuso I'esercizio finanziario 2016 con una disponibliitd di cassa di euroc.

2.005.506,77 ed allega copla delle scritture contabili della Tesoreria comunale.

A riguardo, riferisce éhe la glacenza vincolata, al 31.12.2016, sarebbe pari ad euro
2.698.592,29 e che pertanto | fondi da ricostituire ammonterebbero ad euro 693.085,52
(all'1,1.2016 ammontavano ad euro 1.362.069,53).

A riprova, allega verbale di verifica di cassa (all. 2 bis alla memoria), nel quale trova riscontro
solo la consistenza della glacenza totale (confermata in euro 2.005.506,77), ma non quella del
fondi vincolati, cul It documento non fa alcun riferimento.

Il Colleglo, pertanto, in vista anche dellapprovazione definitiva del rendiconto (che, In base al ?L'
principi contabill; cristallizza le risultanze temporaneamente certificate ali'i.1,2016), richiede f }
..all'organo di revisione un attento risconitro, mediante esame del conto del tesorlere, in ordine ¥
ailevoluzione (1.1.2016/31.12.2016) del fondi da ricostituire In termini di cassa, riferendo - 1 .
degli esitl a guesta Sezlone. ¢

[

Alla data del 30.6.2017, Importo del fondi vincolati ammonterebbe ad euro 2,465,736, -
L'ente, In data 11/06/2013, ha fatto ricorso all'anticipazione di liquiditad con la Cassa DD.PP. di
cui all'art. 1, comma 13, del D.L. n. 35/2013 e s.m.i, per una somma part ad euro 500.000,00
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e ai sensi del’art. 243-ter del Tuel, In data 16 novembre 2015, ha avuto accesso al fondo di
by

rotazione, per un importo di euro 2.402.600,00. L
Inoitre, ha confermato in adunanza che la Giunta municlpale, con atto n. 19 del 20.07.2017, 't_‘*;.
avrebbe fatto richiesta al tésorlere comunale di integrazione dell’ anticipazione di cassa dai 3 aif \

5/12 delle entrate correnti accertate. g

e

o e ey 9

e JLITE N B s

3 RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA ~
Secondo quanto riportato dall'Organo di revisione del comune di Avola, il risultato della

gestione di competenza, nel triennio, presenta il seguerite andamento:

fabela2 - e
Risultato della gestione P | f ; |

i | P 2014 2015 2016 _
Totale accertamenti di competenza + 46.771.581,61 63.326.716,37]  61,133.620,47 i
Totale impegni di ecompetenza _ - _ 44.514.472,45 59,003.045,74 58.900.893,37| = ¢ ¢
Imipegni confluiti nel FPY al 31/12 260.462,13] ¢
SALDO GESTIONE DI COMPETENZA » 2_.'263_.1‘09,16_ 3.595.132,76 2,223.936,10
Fonte; memorie onte ) . ; §

A seguito dell’esame delle tabelle 1 e 2 e della riscontrata assenza di FPV Sla di parte corrente
che capitale, & stato chiesto all'ente di confermare che le r?éorse”;ccertate slano slﬂte
Interamente destinate al finanziamento di obbligazioni passive esfglbif! nell esercizio 2016
ossequio al prinicipio contabile della competenza finanziaria potenziata,

La richlesta’ & stata riscontrata - in senso affermativo - solo in sede di adunanza, durante Ja
quale | rappresentanti dell’ente hanno assicurato sulla correttezza contablle delle operaziont. In
particolare, il Sindaco ha mo'tivato il FPV di parte capitale del 2015 con la ¢hiusura della I
programmazione del fondi UE. ;j

Il Collegio ritiene opportuno richledere all'organio di révisione un‘idonea verifica in ordine alla
corretta contabi!izzazione del FPV, ‘soprattutto di parte capitale, che sara oggetto di scrutinlo
nella prossima sessione dt veriﬂca.

Per quanto attiene, invece, all’ indebltamento, Vente ha rispettato nel triennio 2014 - 2016 11
limite di Indebitamento previsto dall’art. 204 del TUEL, riscontrando percentuali di incidenza
degll interessi passivi sulle entrate correnti accertate nell’esercizio precedente pari al 2,14%
per il 2014, al 2,15% per 1l 2015 e all’ 1,68% per il 2018,

L'ente riferisce che con delibera di C.C. n. 66/2016 ha assunto un mutuo "Sport misslone
comunale” a tasso zero con ammortamento dal 2017, per la manutenzione ordinaria e CF
straordinaria del campo sportivo, giusto protocollo d'intesa tra ANCI e credito Sportivo
sottoscritto in data 14/07/2016.
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Tale mutue di € 1.050.020,77, che non comporterd nessun maggior onere per I'ente, almeno a
titolo d'interessi, n& alterazioni agli equilibri di bilancio, & stato contabliizzato nel seguente

modo: L
- parte Entrata Cap. 83/2 Titolo VI "Accensione Prestiti” Codice di Bilanclo [~
6,03.01.04.999;
- parte Spesa Cap, 371/2 Codice di Bilancto 06.01.2.02,01.99.999. : if -

Espressamente interpellato a riguardo in sede di adunanza, I'ente ha precisato che il mutuo o
afferisce solo ad interventl di manutenzione straordinaria. o
Per guanto concerne gli organismi partecipati, non si rilevano concessioni di finanziamento alle f
partecipate In luogé di conferimento In c/capitale, né vi sono concessioni di fidefussioni o I
lettere di patronage; al riguardo I'ente riferisce di aver rispettato parametri e vincoli dl spesa '

t’e’ndenti al suo contenimento, come attestato dat responsabili déi servizi.

_ 4. SITUAZIONE DEBITORIA 3
In merito al ripiano delle’ passiwta, all'esito dell’istruttoria e del contraddittorio con l'ente, &

emerso quanto segue! _ ,)
- Per quanto concerne Vesposizione debitorla complessiva di.euro 2.420.112,85, la cul quota ? MY
A

df ripiano prevista per I'anno 2017 & parl a euro 162 334,04 (nel PRF & stata prevista in euro- .0

160.839,02), risuiterebbe Interamente lmpegnata e il pagamento verra effettuato entro
I‘esercizio di compeétenza, cosl come concordato dal creditorl.

Ha Inoltre precisato che, nell'esercizio finanziario 2016, i Consiglio comunale ha riconosciuto
ulteriori debiti fuorl bilancio per € 282‘740,-9'5 per come relazionato dai Responsabill del
Settorf, Tali debiti sono stati interamente riconosciuti, con Delibere di C.C. n. 22 del
15/04/2016, n. 48 del 08/07/2016, n. 56 del 05/08/2016, n. 63 del 30/09/2016 e i relativi
Importi risultano impegnati e interamente pagat!.

Interpeliato in adunanza, I'ente ha riferito che si tratta di debiti da sentenze esecutive medio
tempore insorte.

Sl riporta di seguito [a tabella riepilogativa delle passivita riconosciute.

Tabellan3d
Debiti fuorl bitaneio e prssfritd potenzial i ! :
Analisl & yeluiasfone def debltt fuori bilanelo H i i
. L 2013} 2018] 3015 20k
Antiealo IMTLE 1 i ‘
_ 381.500,73
«Iebjora a) - senlenze eseculive 1.142545,52 BLI99,16| 32 740,95
+ lellera b) - copertura disavanzi i . -
= leticta's) - ricapliefazeciond
- lettéra d} - procedure espropristive/oetupraione durgenta 220.966,00 918.18L,64
- lettera e} - acquisiziono bent e.scrvhiaenza Impegnp di spesn
Tola]c 224,566,00 2,720.%27,16 81.999,16 667,200,608
Foﬂ*ﬁdjhg[anaﬁi(fylg‘@ Conti éon i dati fornili dzilente
-* debiti fuori bilsncle non pnvhll dalplanoulmuose}ullwn delibere riiﬂms!gho mmuna!u ¢ 2016 nn. 2, 48.56e!33 Ty o

8
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b. Per quanto attiene le passivitd potenziali legate a contenzioso, dalla relazione deli’Organo di

revisione risulta che I'Ufficio legale dell’ente, con nota n. 232 del 28/07/2017, ha comunicato
che I'ammontare compilessivo del contenzioso in_cui lente & convenuto/resistente ovvero
attore In giudizio di opposizione a decreto Ingiuntivo, alla data del 30/06/2017, ammonta ad
euro 35.634.132,96, .
¢. Tale importo comprende il contenzioso con la ditta Astaldi s.p.a” che, a seguito
dellannullamento da parte della Corte d'appelto di Roma (sent. 3143/2016 del 18 maggio
2016) del lodo arbitrale, ha convenuto nuovamente l'ente, gla costituito in giudizio, dinanzl al
Tribunale di Catania, con richiesta di condanna risarcitoria per euro 32.161,222,76.
Tale eventualltd era stata, invero, giad presa in considerazione dall'amministrazione, che,
prudenzialmente, pur a seguito della citata sentenza n. 3143/2016, aveva mantenuto
immuytata la consistenza del fondo rischi contenzioso., '
Alla luce di tale sopravvenienza, il predetto contenzioso, per le sue dimensloni; sembra
riassumere le connotazioni di “rilevante fattore d'incognita” ai fini dell’attuazione del planc.
La Sezione, pertanto, richiama la massima attenzione del comune sull’'osservanza dell’allegato
4/2 al d.Igs. n. 118/2011 in materla di quantificazicne del“fondo rischi spese legall” - peraltro
attestata dall'ufficio legale, con nota prot. n. 20/2017 - ed invita Famministrazione, In
possesso dei necessari element! conoscitivi, ad un continuo monitoraggio sull'idoneitd degli
stanzlamentl prudenziaimente appostati, anche con riferimento al possiblii flussl di cassa che
potrebbero scaturire da un eventuale esito infausto del contenzioso.
L'ente, a riguardo, ha riferito che la quota accantonata nel risuitato di amministrazione
ammonta a:

s €1,302.623,81 alla data del 31/12/2016;

* € 800.000,00 alla data del 31/12/2015;

e €£502.623,81 gia-accantonati alla data del 31/12/2016;

*» nel bilancio di previsiorie 2017 & inoltre previsto uno stanziamento di € 502.623,81.
A riguardo, l'ufficio legale ha anche certificato che il fondo & adeguato e cohgruo rispetto al
contenzioso in essere, sla pure in massima parte ancora pendente in primo grado.

L'Avvocatura del Comune di Avola nella nota n. 232 del 28/07/17 ha dichiarato che: "per i/
contenzioso In atto e per le potenziali passivitd che dall'esito dello stesso poteva derivare
I"Amministrazione ha previsto un fondo rischi ed oneri nel P.R.F, approvato, di cui & stata
valutata la congruitd con la NS. precedente articolata relszione del 23/06/2016 pur a seguito
delfavvenuto annullamento def lodo arbitrale, che esponeva potenzialmente alla passivita df
magglore rifievo, e dell'importante risultato ottenute, abbjamo ribadito con la relazione del
16/09/2016 di condividere la posizione di prudenza dell'amministrazione nel mantenere il

Fondo Rischi previsto dal P.R.F.P. che non escludeva una eventuale riproposizione dell'azione

.
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in sede ordinaria, che infatti & stata riproposta e per la quale il Comune ha approntato fa

difesa, Pertanto,\d Fondo Rischi é da ritenere adeguato e congruo rispetto alla mole di

v T AT TR 2 i

contenzioso ancora pena‘ente sia pure In massfma parte e prevalentemente in primo grado, ma "~

" di cii bisogna tenere conto in relazione a -quelli pendenti in sede di legittimita, salva la

possibilitd di un intervento correttivo, ove dovesse presentarsi la necessita dif un adeguamento
dello stesso".

L’Organo di revisione ha preso atto di tale valutazione.

Da ultimo, ha riferito che 'ammontare dei pagamenti cui sarebbe obbligato in base a sentenze
¢ provvedimentl gludiziali, non ancora esecutivi, ammonta ad euro 1.708.938,18 e che
I'ammontare del contenzioso attivo & pari ad eurc 1,932.611,24,

c) Nessun riscontro risulta pervenuto all’ente da parte deila Regione Siciliana per | debitl di
cassa nel confronti dell'ATQ SR2 SpA in liquidazione, per [ quali & stata attivata la procedura di
utHizzo delle risorse di cul all'art., 19, comma 2 ter, della L.R, $/2010,

La Sezione ribadisce la necessitd, qualora perduri la situazione di stallo, che l'ente valuti
modalitd alternative dl finanziamento.

T

5. ENTRATE
L‘Ofgano di revisione, sulla base del riscontro parziale da parte del vari settori, ha fornito a
questa Sezione alcunl elementi conoscitivi, oggetto di successivo riscontro da parte dell‘ente.
- le entrate _

Per guanto concerne la gestione di competenza, la tabella seguente, redatta con i dat! fornit
dall'ente, mette tn raffronto, nelle annualltd 2014/2016, Fandamento degll accertamenti
correnti rispetto alle previsioni del plano..

I saldo attivo complessivamente ragglunto (1,385.980,22 di euro nel 2014, 2.526,032,06 nel
2015 e 1,149.219,66 nel 2016) & imputabile princlpaimente al gettito tributario accertato
(oggetto, come visto, di duplite svalutazione mediante FCDE ed -apposito fondo rischi entrate
tributarie) la cul eccedenza consente di compensare la minore realizzazione delle entrate da

trasferimenti ed extra tributarie.

Tabella n. 4

? vlequilibrio Rendicont g | tequilibei | tequilibrie | Rendiconto

! fihanziario endiconte | scostament fnanziatio endiconto. | scostament} finenziario {GG . 417) seestrmenil

Entrate tilolo 1 14.%67.089,00 | 16.720.051,98 | 1.961.962,98 | VLTIT.089.00 | 1863079275 |  3:917.633,75 | 14.7E7,080,00 a’?.uao.:}-lg,gs 2.302,660.53

Enirata 1itefo 11 53118400 sle0782,74 |- 1640126 5050496001 Ae0s51802- Laadesrss| sadgoren]| 43eneses| e06.zin.?

Entrate titofo 111 520557600 | 4.6657704,501  sso.serso| 525078700 se0n168,10|  2sne1Rsl| 526508700 4006363 [  awomy

Entriite eorrenti 25.169.649,00 | 26.555.620,22 | 1.385.080,22 | 25.13L37,00 | 2763740405 | 2.526.032,06 | 25.116.483,00 | 26.265.705,66 | 1.249.219,66

(Fontg? pag, 5 asmotls ente : ' ' 1 : -
./—_‘
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Andamento deficitario, invece, risultano avere gli accertamenti In conto capitale rispetto aile
previsioni del plano (-101,762,20 di euro nel 2014, -641.886,40 nel 2015 o -202.472,00 nel
2016), rivelatesi ottimistiche soprattutto in riferimento ai proventl da alienaziont immobillari e

da vendita loculi cimiteriali,

Tabell 5
o : - 3 oy i; ,

P.R.F. Rendicunto | scostarnemi P.R.F. Rendlsonio | ecostamentd P.R.F lhudm.?ﬂ:;(ccn' scostamenti i‘: .}"ﬁj
Yenditan, 4 . ’ B N
fmnmobil 513806001  412.333.80]- 10076220  aeade2a0 ] onstese | anissedo|  fe0ara00 ! - woame | Zoelt
Yendita Laculj / l / _300.000.00 / - B00.000.00 / _ / .
TOTALE B13.896,00 | 41215880 |- 10076220 |  ees.e62,40 |  21576,00 |- 64158640 |  209.472.00 1 T A
Wontw: pug Smemordeente | - ‘ S S S R

In terminl di competenza, le maggiori entrate realizzate nel 2016 superano amplamerite i livelli
previsti nel plano {euro 828.960,88). _

Tale eccedenza consente di compensare I'andamento negativo sul versante della spesa, ove si /"'
sono realizzat! meno risparmi tispetto a quelli preventivati (+421.855,14 euro).

Tabella n. &
. . 20U _ . NIs e 2018
RISORSE DA ENTRATE " " - .
. G L plane gi e . plane di . . pinacdi Rendiconto
- roquilibio refdiconto scnsl.xrntnﬂ riequilibria rendiconte | seostamacaii deqilibeia | {6€n, 41T} wastament]
Misura E/30 Maggiori eatraie, Proveat) deivant] dalte : . }.
congeislonl edilixle e dalle sanriani provicto datia diseipling i .
urbasistiéa e - 500300 5,/000,00 5.000.00 5.00000 - 500000 47.150,39 4273049 4
Migura B3t Magglorj enirate, Provesti dedvanti dalta
sentenra defiaitiva n, 342014 def CGA i Palermo so) .
r]éorm_n!i___heﬁe]lo H‘psilba e Fi . _ 35413136 33403156 . - 24.576.00 2157690 S00.00 30000
Misura B33 _;\'{ég;:lnrl eatrate. Proventi derivaati def eanone e S
lsmpade volive, dd spemrtoni di turalaslone, ) B ! ;2’,.3',
lummnlnzioni. esumazlon}, humisriont & irastsifone 14590001 10760161, 383981 [ Mo0bn0)  issesdal.  sasT|  2000000] 3000000 : BT
Misura l’)‘33 Megplor] entrate alicpasionl immobiltali 513.806.00 100.762.20 §{- “2.13‘38_0 363462400, 34188640 | 70531880 20247200 s |- 20543200
Misura E/34 Aumento entrate propriz) MU A00.000,00 781724,7) 381.724.7) $00.000.00 [ . 80717482 407171821 400.000580 80849955 108.459.55
Misora E/33% Aumenlo ﬂll_ﬁl'e_prupr{c:l'usl umﬁi| 5.000,00 5.000.00 10.000.0( 5.000,00 {- 500600 10.006,00 15.668.05 566805
Mivora /234 Aumento eptraté proprie: COSAP 2300000 9295231 1312477 23.000.00 1299233« 19.000,77 2300000 ] 2066526 |, 4366526
Misuea E/3Y Dirith d segretors @ istruttoris SUAD- 1.000.50 590,00 f- X $.002,00 28380 | 471620 300000 1.358,64 {- 34440
Mizord Ef38 Convenzione tamps sporifva 200060 . 35030 ). 255030 2000001 72,70 ;- 1.327.30 2.008,0¢ 2189.26 L1930
Mlsura E73% Proventi nuava gestionearey disosta 0.000,00 9.000,00 .+ 42.00.00 4200000 . 4350000 700895 |- 3649375
Misira B30 Provedt] nefeatone soobasifcn o ATSO0S0 | 20000001 6150000 | 47500001 3000000l 1730000 |  47.50000] 2000000 2750000
Mirord E/) Begupern evastone IMURCLTARSU o alt) .
bt mifnsr ] _ ] : BSO.000.00 | 114840400 29860400 )  906.000.00 | 1.950.00000] 1,056.000,00 900,00009 | 1.850.978.0¢ £20.973.00
Misnga A2 Provent} vendits foegll . 300.630.00 - 3000000 ]
TOTALE RISOR_S_E BA ENTKATE 221512056 | 240581036 150.000,00 | LEINO6D L0 | 251838258 § 42042008 156547200 [ 2,190.432,88 E2BL50 A8
[Fonterelcbarastone Corte def cantican datd fomnitidalPento . ] & [ | J I L
6. LE SPESE

Le spese correnti, ove raffrontate con le prevjsioni del piano, fanno registrare nel triennio 2014

- 2016, i seguenti scostamenti negativi (risparmi):

11
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Tabells n. 7 :
] 20614 215 2016
. Rendiconto (GG
P.R.F, Reudiconlo sceslamenti R.F Rendivonin seostament) P.R,F. n, 4710 scostementd

Tit. oLagla02,78 | 23.490.130,23 . sessrade]| 2415sises | 2alousest|-  T0AiaI4] 2380831000 2100242510 |- LWS.E95.00
rimborso firota
capitale inutud
(. 1) 630.282,00 660,287.40 {- 19,994,60 724.716,00 324.850,08 |- 409.865,92 TIL699,00 187.504,08 - 530.994,91
Totale 2506093078 | 24459.417,62 [ 605,567,16 | 24.5i0.252,63 | 23.504808,621. 1.295.44406] 2462601800 22.180,127,19 |- 2.445.6%0,81
Fonte: claborazigne Corte defsonti eonfdmt fordidallente — f -~ 4 b L

Tra le vocl pit slgnificative, vi & la spesa del personale, che, per via anche alle politiche di
contenimento delle dinamiche retributive ed occupazionall poste.in essere, sl & ridotta nei

termini di seguito esposti,

Tabella n. 8 g . ) oy 1)
Rendiconto Rendiconts Rendiconto Readiconte | riduzioni 2034 | riduzion 2015 | riduzioni 2016 20 fef
Spesg per il personale 2013 a) 2014 2015 2006 GEm 417 | . e=h)-a) f=¢)-b) g=d)-c)
b) &) d)
Spege intervento 01 10.170.362,10]  9.712,912,07|  8.968.845.54]  8.596.933,36) -457.450,03 -744.066,53 -371,912,18
Spese intervento 43 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
Spese intervento 07 - 629.431,4 563.584,31 455.340,92 492.440,67 65,847,13 -108.243,39 37.099,75
Altre spesé da specificare T o 0,00 0,00}, 0,00
Totale spese personale J0799.793,54  10.276.496,38]  9.428186,46]  9.089.374,03 -523.297,16 -852:309,92 -334.812,43
[Fonte: png,  memorieente | | RS SRR AN NN TG NUNVOY A N NPT W
Iy i

ol

N RS A E
Dai raffronto con i datl riportati dal piano di riequilibrio, il minor risparmio di spesa registrato
neli'anno 2016 (-131.708,99) risulta pit che compensato dalle considerevolli economie

realizzate nel biennio precedente.

Tabella 5. 9 B , {{ﬁ\ Co
BN
Riduzt i i i vy b
iduz; one.S_pgsa peril Rendiconto. ncquﬂfbr.lg scostamento \‘ - _
personale finanziario L W
A - _ . i rs,.i ™ ' -
2014 523,297,16 29,195,57 494,101,59 T
2015 842.309,92 957.789,83 584.520,09
9016 Rendiconto GC u, 417 | 33475243 | 46646142 | -131.708,99 )
Fonter olaborazione Corte doi conti con i dati fornitidallente | | |

Le strategie di contenimento della spesa, peraltro non culminate in plani di razionalizzazione
della stessa, come osservato dali’organo di revisione In sede di parere sul rendiconto; risultano
meno efficaci rispetto a quelle dimplementazione dell’entrata,

Anche nel 2016, infatti, si registra una maggiore spesa rispetto a quella preventivata nel PRF
pari ad euro 421.855,34, pur ampiamente compensata dal saldi attivi conseguiti sul versante
dell’entrata,

12
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La tabella seguente fornisce un raffronto tra i datl def rendiconti 2014, 2015 e pre consuntivo

2016 rispetto alle previsionl del piano di riequilibrio,

" Tabella n. 10

"‘;‘ "7.”LA GESTIONE RESIDUI

014 2015 2014

RISORSE DA f1FS MR'H 15U SPESE ﬂf;tl'ff:m rendiconto | seostementi ri::gl:::;i’l:-'io pendicoito | srosteraent} "Ei:':;::r'w ::;éih;:l; worianientl
Mrsura UE Minord eosti attes] personale fulltime ¢ piarte it retriburlaze T
fug 20105571 sanobn16 | e 10050 ] 25TTE%A3 | BAMo4Rd 88151950 F  d6md6143] 3enar4a]s Miavass
3 isurs HV2 Misord eos tapese cefetlone yeolarilen £78.9i9.03 | 26518351 | 8220454 2078521 1334eI8 | 17167226 2008501 Aubassa ] 261
Misura Frs Mioori eestispese itarportid ezl slyani 19.999.69 19.999.£9 14.400.93 7641139 £8.070.45 10,400.53 $3.401,79 £9.000.86
Mivars I Sped redilive o strenakali erbanilef ) - 15.500.00 . 1520000 15.400.50 - 1550000
Mirvra ]S s;-mpuremmzuu.mzcd.huumbmmtu 410,26 HE6 B 145510 1.49L10 . 1.491,1¢ 1,391, 1 -
Miuusa 16 Speacpec v 1.000,0% 140000 1.600.00 |- ‘e ). Lio00 LOG000 1 7.00000 |- B00000
Miues JUT Spese pes tgo locdli ulficta [egale 311,94 3.219.93 296199 2053.28 337408 6AE,00 3548 f sesfff- A
Mizura B8 Spese begall otrelatein dattatn bl roéspes di apive degabs 5.000001 | 2033 EMEN] 500000 9150 ) sonete]  se00g0| aamnie 3.501,16
Mlinto R Spese i géatione s fMilo tereien fitnl bocali ' Cnedoe]  Rogenm . 5900000 anevegols 1e3mae]  entvosol  snaseanl 29t
Misura U0 Spess monuientiont pobblica Bluminsslong geatits dn terai A astes a8 | asanesas|  1s0.00000] 3s0.00000]  od.00000
Misasa Bi1{ Quote di pastecipaione ad otganlemipef o svitappo ] ™
ceopomics 120039 139,39 . Bl renagg]. sasas]  1aohio] agsisel 435088
Mbure R112 Sprse filto foceli servisg roslubi 12.241 55 [EETE] B R 12.73550 - 12,735,00 1213590 P
Misura R dimend eaprdsle pelehl 19351 2531255 | 49.88599 1 11833510 359008 |- d44200d 11873500 lessae.de 65.195.38
Mitora RIM Reute reovers mizbr 63.247,10 atar | eaqesat| 7850458 | 5639857 [ 2%.376,31 7850358 E6.3550% ) 20.749.5%
Miare RIS Spese por il asntenimenta uffict, 610,72 6.103,72 . 6.999,31 182150 493018 TAT998 ] 3RS0100 30.514,02
Misdta RAG Speec sctvind protéziond civile e (efintd 275.00 2.895,00 258503 543,32 342508 2.831.88 g5 rsEASE 10000
Misuta H/L7 Speno faeh g profezinse eivile 5tit0 . 55300 . 950,30 400000 3.059.60 135500 | sowan] 63500
Niiurd RA18 Spcse toposomiilied j . LSpOg) 9.410.00 7552000 1,560.00 151559 B44658 116885 L1L8,65 -
Mannra BAY Speoe et eepnletiza stradels . 1,500,860 620961 4£.709,61 570250 18403950 1523740 1.501,95 196196 -
Mirara RS peet ftr muslenlmeals ulfic ‘dedistens 405,001 80003 50 85,09 35941 181.67 40560 185,03 .
Yibira {421 Spess per mastinimento uificf gwduhr[ 500,00 53400 0 50008 250,09 E0.b0 500,00 HAH L 300.00
Mnza R22 Spcie donc erdinaris carcrma earabloferi I T8LbL 481 136059 14979 |- 52030 130000 959,30 J- 26030
Wisare B3 Spewe peystnole etementan U, 1.100,00 103501 | 948 [ 135043 | 1908 1.600.00 1.550.9% | $5.03
Mbiora BAtY Spyve ped bentoln medfe inferlor] 150080 000§ 185000 £.000.00 125000 | 7$0.00 2.000.00 750.00 1.350,00
bilsara U35 Spese perservisi isfenlel eeusls P T AT 1.000.00 tasser b 513138 7.000.00 4.856,67 1. 414538
Miyurs 1136 Spae prr asilinlde 2.500.00 2.300.00 . 250000 2.500,00 . 3500,00 1. 50000l 3.000.00
Misura B27 Speac per muterish eletirion prr e ttsicdd pestito dalfente 1000000 - 21408 | 4H02 1000049 1008348 1060000 10.660.00 .
M frars B28 Sprec perintervent ntelaambleste 13 456.38 1345954 0,15 085,661 MANSAT L4.667.71 466771 1 .
Mijurg nmmmemnom antos 5823459 | 3478300 5819150
o 2 |[EE 3L i

Secondo I principlo generale del,lé competenza finanziaria, sono conservati tra i residul attivi le
entrate accertate esigibili nell’ésercizio di riferimento ma non incassate; tra i residui passivi, le

spese impegnate, liquidate o liquidabili nell‘esercizio ma non pagate,

)
Lo
€

Se dal punto di vista della competenza, | valori rispettano e, a volte, superano le prevision del
piano, lo stesso non pud dirsi con riferimento alla gestione di cassa.
Nel 2016, | crediti Iniziall scaduti ~ o di cul &
euro 47.809.611,69 e sono riscossi solamente nella misura di euro 8,041,410,46.

Tale importo e

riscuotere nell’anno (euro 10.372.590,25).
Conseguentemente, Il volume complessivo di residui attivl al 31.12 aumenta nspetto a quello
all’'1.1,, arrivando ad euro 49,847,785,68.

Un siffatto stock di poste creditorie non riscosse, benché formalmente ritenute esigibiii
slstemi di

dall'ente, Induce a nutrire pid di

contabilizzazione adottati,

una perplessitd sulla correttezza dei

& prevista la scadenza nel 2016 ~ ammontano ad \. =

13

inferiore a quello dei creditl di nuova formazione che Vente non riesce a
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Tabella n, 11
Entitaided residuial 31/12/2006:
RESIDUI dmiziali riseossi/pagati eliminati di competenza da riportare
ATTIVI 47.809.611,06 8.041.410,46 | 293.006,07 10.372.590,25 49,847.785,68
PASSIVI 38.803.403,12 8.825.337,31 286.573,53 7.315.602,14 |  37.007.094,42
Fonte: eloborazione Corte dei conti con dati fornitidallente * [ G

Particolarmente problematico appare anche I'andamento dei residui passivi, la cul consistenza
di fine anno (€ 37.007.094,42), tuttavia, si riduce leggermente rispetto a quella Iniziale
(38,803.403,12) per via dei pagamenti medio tempore intervenuti (8.825,337,31), il cui
ammontare supera I'importo del residul di nuova formazione (7.315.602,14).

Il persistente mantenimento di volumi cosl elevati di poste debitorie scadute e non ancora

pagate pud essere sintomatico di una particolare lentezza nei pagamenti dell’ente, Che, cessat] p 2 (ov)

".‘

glt effetti delle anticipazioni di liquidita, avvengono in funzione dei limitati volumi di crediti ,‘-1__,.,*_:-__;.‘_‘

riscossi e delle glacenze vincolate di cassa ancora da ricostituire.

Tali preoccupazioni, reiteratamente espresse nelle verifiche precedenti, risultano suffragate
anche dall'amplo ricorso da parte dell’ente ad anticipazioni di liquidita, nonché all'entita dei
fondi da ricostituire in termini di cassa.

Per la spesa in conto capitale, per la quale pud essere pil fisiologica F'insorgenza di volumi di
residul per via del piit amplo ciclo gestionale e per la presenza di cronoprogrammi di spesa, |
debitl di nuova formazione non pagati ammontanc ad euro 1,842.571,65. N

Yo

.

Sul versante opposto, | residui attivi di nuova. formazione (euro 10.372.590,25) sono in gran \

parte ailocat] al titolo I (€ 6.323.219,11), e, sla pur in misura pil ridotta (€ 2.813.290,51), al -

titolo III.
1 crediti non riscossi da trasferimenti correnti ammontano ad euro 732,999,22,

La tabella seguente illustra landamento del tasso dl realizzazione del residui attivi e di
smaltimento del resldui attivi nel triennio 2014/16.

Nongostante il mutamento delle regole di contabilizzazione e di reimputazione contabile, il primo
subisce un lieve aumento dal 14,08% al 16,82% del 2016, mentre il secondo fa registrare un
miglioramento pitl accentuato, passando dal 14,45% al 22,74%.

In entrambi i casl, | valori appaione comunque oltremodo deficitari.

14
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RESIDUE

) inlziaH Hecossi/pagati I 3] di comjiclonza da Hpiridre
ATTIVI _ 59.410:494,71 8.363.891,70 14.08%]  10.311.908,03f  59.512402,20
PASSIV] © 54.450.519,70 7.867,433,27 11,45% 7.B14,313,68]  53.222.516,60

EsiDU
injziali rseossifpugall j=dil: dij vompelenzn da riportora

ATTIVI 5051240271  6482.018.23 10,895%]  M.71046626|  47.500.611,%

PASSIV] 53,223.516,69 9.363,833,59 1895  17.087.662,02|  38.603.403,12

RESIDUL

iniglali ;ian_ssil'-mguli i eoinpulenza, da rportare
ATTIVI 47.860.61 1% 8.01L.410,46 16,82%|  10.372.590.25 | 49.847.785.68
“PPASSIVIE 38.803.403.12 B.825.337,3} 22,74% 1.318.602,14 37.00‘1.094,42

Fointe: gleborazions Corte doj CDrIIICQH dotf foimiti dali'inte 5

I Collegio ribadisce le proprie preoccupazloni 'gid espresse nelle precedenti sessionf di

monitoraggio.- ;
In particolare, ritiene che abnorme massa di residuf ancora da riscuotere & pagare costitulsca . , -

un rilevante fattore di criticita che, oltre 3 porre sert dubbi sifia ‘reale esig:b;hta degil stessl, '
rischi dF comprometteie la regolare attuazione del piano di rieguilibrio, In assenza di Idonei
accorgimenti prudenziali, da adeguare sia a consuntivo che In fase previsionale, a seguito di un

s

costante monitoraggio della situazione di cassa,

8, EQUILIBRI COMPLESSIVI

.. Al fine di poter verificare efficacemente Iimpatto del fenomeni fndicatl in preécedenza sugfi
equilibri complessivi, l'ente " ha prodotto appositt reports da parte del vari centri di
responsabilitd in ordine allo stato di attuazione delle misure di risanamento programmate.
Dalla tabella seguente, che disarticola gli obiettivi di rlequiifbrio tra le varte misure, emerge
c¢hiaramiente un andamento della gestione di competenza tendenzialmente ki linea con gli
obiettivi, nella quale la minore realizzazione di alcune misure di riSanamen‘tb trova ampia’

" Compensazione nel risultati complessivamente ragglunt, T
Pil in particolare, lPente, nel 2014, reaiizza ampiamente [I'obiettivo di risanamento -
programmato (euro 2, 651,521,25 da conseguire con magglori entrate e minori spese), con
un surplus di euro 651 376,75, ;j\ (@n 4 ,V"
Analogo risuitato si riscontra nel biennio successivo, dove, a fronte di un obiettivo di risparmio
pari, r!_spettlvamente, ad euro 2.790.333,62 e ad euro 2,704.341,05, realizza un esubero di

ulterior] 1,357.516,67 e 1.250.816,22 euro. -
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Tabaita n. 13 2Bt 2015 2016
hictil diconte | yoon 1] eblcidin | rendiconto §scostamenti | obletifve | reudiconia | sénstomenti
FALNA (A1) BR.P, (A4 B} 1LHLP, oA
{A+1)
TR b — — —
_squilibrio da sipjanare FSasiar] sanases00]  srinin Pakpansdsl 404185000 | 1372803 2.435,157,31 | 146160893
RISONSE DA RESPARMI SUSFESE
Misura B/ Minayi eostl attes} pereonnlo full-time o o
partafme setyiburione fisen 10557} sesavidel iyl Eanastasl miadopdar| SBES1950 468461421 334358431 13170859
Wisura T3 Minor eosti ipese eeferioné seolustiza 178579,031 26618357 4700454 20i453] 113us08 | 1167836 S09452] 2434 |  2122618%
Misurn 113 Minori evetl sjirse traspioati degh sfunut 1ene] 1059960 |  doaoeos]  1BaTIAG)  680IGAGE  HA0053 H9A01,30 | BIDODRG
Wi R Spoe rclathven v | uebanistied - 15.300,08 . 15.500,08 1550000 . 15480050
Nisuio WS $pow pee lo cimmisdoinleditisle o
urbatifaifes. $10.24 410,26 . 1491.10 1AL . 143110 !.-iQE_.IO e
Misysa JU5 Spess per ik 106000 . 100009 100000 |- 700,00 |- Hato0o 106009}, 10000031 B.60000
Misurn FUT Spers per fitio Jocall ulfido legals 3 3.219.93 295789 3.093,49 337428 6100 274328 S65440 34T
Stcurn TUB Spess legall correlnte in entrata ol regupan o 7
i sficre Jegali 5.000.00 370333 ) Li86.27 500000 20i99a | a398d10 340000 B2214E6 3neds
Mistira 119 Spese di pistivng uificfo téenfon itk focali s000000] 2000000 - so0o000 | 1040530 1839350  6000bSR}  sn30r40f 249740
Misura R0 Spererannntenzions publb)ics . . .
ifluinlia ziane pesiitn da tirad . - 25378535 1 asnoasas | 15000000  3s0dues0| 20042000
Misura T Guole di periecipstione ad organismi pes
lo srilupps ccansmlon ) 1.454,79 129470 . 1.294,997-  7.030.86 |- B3IGIS Lagi el 3A64;55 1 74_.159;35
Miruea 1812 Spesc Nkl o locall metvid sgehli $9.241,55 122441 55 . 12.33558 1273550 - 1233593 1273550 .
Mirurs 113 dimessd bypedole puichiatres avsi]  arnasss]e apsesgo | gihgssio)  atsobosi. snndapr| HIBIASM0}  isieandB)] 619538
Mlsira TV Rette dotvern iniuori [A3EIR]T1 At 6810331  ssosse|  seazasr )i 2aiTedil 1830458 36455018 1+ 2111954
Misyuri IS Spree per i) mi Tmeite uific 6,109,712 6.103,32 - 6.99032 15924.30 494,18 420,98 rhodgo )  doaraps
Misura A6 Bpese servisd proledione civile e tefelonin 23400 A.590.50 242500 513,12 3.425.00 240188 | BOLAS . 280545 §-  3.708.00
Mirura “l]'l Speso fun eovsinesite protedann civite 3000048 50000 - 95D,Gk *_-?00-00 i 3£850,00 1.355,00 |- 75.0007.00 - 6.35?.00
Ml 118 Spae topanomastics 150000 9,631,600 TAH00 ].SDQ‘GO 3016591 2445659 l.1§8.f>5 1.964,65 B
Mirum /1) Spese por segnatvtica alradoby 156040 530048 4.769,61 L0350 16.930.00 1523740 1903,9% 1.501.06 .
!:lism R2Y Bpese pc matitenimento nMis_piodisari 103,081 RO300 395,00 40500 592,67 18767 105,00 40503 -
Mt 18431 Speea ot manteuis uifigi gindixinri 300,00 534,00 34,60 560,00 550,00 50,00 360,09 20000 |- 300.00
Misura 1122 Bjicte mrapurineisin ardineda corermia 7
enrabinieed 180,00 8144 4,01 L30b.00 21470 |- 32030 300,00 99070 §- 30038
Miciirs B3 Spise por kmivle clémentar LAY 1.400.00 103992 | 4948 §.000.00 155002 |+ 4908 1.500,00 135002 | .08
Misira, 8724 Spwse per sicole snddie inferiod 140000 23600 b L2500 2 00000 £.230.00 {- 15000F 200000 75000 |- E250,60
Minen 1125 Spero per seevied Iplenfel sminle 2000003 3132l S04 THHD,6D 183363 |- 514438 1000,00 4835621 2144,38],
Misurm [U26 Bpreas pey asili nfda 250000 230000 . . 250000 250000 - 2300004 50000} 300000
Misirra W37 Spess per nterdnle vlettico per elettrictyti - - =
péstita dalients to40000f 2318623 AL4462] 1000000 1068348 BN18 18.000,00 10,600,00 .
Misura R/28 Sposa per intervent] tutela sinblente 1343038 1315951 0,16 14D6840 14091 5% 17586 HA61,0 1166104 .
141880 350800 58.494,57 ] 34.183,00 o650 ] s5gp4598 3riesgo e
£ i
- - y |
RISORSE DA EXTRATE Lo
Mirurg E/30 Moggion cnimie, Proventi desivant defle
concesslonl ediliaie e dnile yansdond provisie dalla . 500000 004D 500000 SB0000 500000 4725040 | 42150409
Misord /31 Magglor catrate, Proventi daiviniidaita
rentenza defisitiva n. S4201 del CEA df Padermio aul .
ricaso di lachello Rosalbn ¢ Froheesco 5408856 | ast.i3156 - - SLATEH0 3571650 50040 500,00
isuza B33 Maggiert thimie. Praventi desivantidal | )
cinoue lampada vetive, do opemriond df turmntaziane
lm[umuln{n:zi, wumariond, inunwsxlon] o imslazdnie 3159000 10.760,16 |- 381984 16.500,00 1556543 |- 43357 20006000 20.000,00 .
Wisurs £/33 Magplor eateote plicnnadont immobilicli ] 51360600 | Jorasesa ) si2i33mo | 36346350 |- 31088600 | 50831880 |  sng.42300 - | 2094200
Mo 134 Awritento ehtmtoproptic AU 400000001 ¥8072471 4 sdL72470 | qcdnd0.00] sonITIE2] J0nlN0B2 10000000 |  BOBASSSS | 40449955
Micira B35 Aumenio enlralo propHe:Passi cagralil} -5.00000 $.000,00 10:060,00 300000 300000 .. 10000560 1566805 5.668,05
Misura £/36 Aunients culrate propries COSAP 2306000 pamsmp idaam 000001 1299923 1000037 33006.00F. 20665251 13663556
Misiiza 12737 Dirltdi di sepvetiovin o isligblora SUAP _ 108000 50080 50009 5.000,00 a8 471620 3.000,00 1ssisn ) s4ia0
Micura B8 Convenmone camipaspoitive 2060003  ssoan)- 245030 200000 720 |- 1330 2.000,00 3,139.20 108920
Wihiura B39 Proveiitl nenya postiong aroe disnate 9.500.00 2.00000 - 2200060 4200000 . {3.500,00 00138 |- 3649505
Misora BAD Vroventd refezionozoolastion 47500008 20.00000§- 67.30000 17500007 30500001 17500001 4750300 2000800 |- 2750000
Mivirs A1 Retiparo ovisfous IMUICE TARSY &
altri teibull ralner pionepon | Lithooie]  20800400]  spocond | 1OICODED | 1ASO.000.00 |  o00.00h0R] 1590018001 65057840
Wisurs BA2 Proventl vendita locul} f 3060,000,00  300.600.00 I
BYTOTALE RISORSY, b ENTTHATE 22132056 240520086 ] 190.690,00 ) 211296250 zsisssnse | sararons] 1essdi2a0] naosdinasi: Sasostas)
Saldo {A48) - - 2.651.531.35 135752667 | 270138105 1250816521

Foyterelehorantanc Lorte dei eonti eon dall fornitl dsll'ente
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I predetti volurni d'entrata accertati, tuttavia, sono caratterizzati da una velocitd di riscossione

molto bassa, sia in conto compétenza che in conto residul,

Landamento fortemente deficitario delle riscossioni rispetto- agli importl accertati j gia stato
oggetto di preoccupata attenzione da_parte.di. questa-Sez’ione*(de1Ibei“aﬁéﬂi'ﬁ.y-éf)7/2016/PRSP
e 60/201?/PRSP), che lo ha gia annoverato come rilevante fattore di- ¢riticitd per la

programmata azione di riequillbrlo.

Nonostante Ie iniziative per pervenire ad un ‘sostanziale miglioramento della capacita d| introito
(per lo piti consistenti nel ricorso all'inglunzione fiscale, alla rottamazione delle cartelle e al

baratto amministrativo per le categorie di contribuenti maggiormente incise dalia -difficile -

congluntura economica), appare evidente la scarsa “velocith di riscosslone complessiva

(CP+RS), che passa, per le entrate tributarie, dal 44% al32% e per le extra tributarie dal 26%

al 22%, R
Considerazioni diverse meritano le entrate da trasferlmentl la cui velocita di riscossione, anc_he

alla strequa dei nuovi canoni di contabifizzazione (art. 179, c.2 lett ¢ bis, Tuel), si attesta ali's3

i et

per cento.
Il livello anormalmente basso rispetto alle medie riscontrate neghl altri entl, soprattutto a

seguito dell’entrata a regime del principic di competenza finanziaria potenziata, se da un lato
induce ad una certa preoccupazione sul mantenimento degli equilibri di cassa, dailaltro
fornisce un‘eloquente chiave dl lettura sull’'opportunitd deile precauzion! adottate dall’ente con
riferimento al varl fondi svalutazione creditl stanziat] ed accantonati.

5
SR
7

Tabella n. 14
1 : P Gt :
Accerlament] Riscossionl Velocita & Acceriament) Riscosslond | pieeosslon | Accortzment! | Riseossiond  friscossion
(EP + RS) (CP + R3) riscossjene | (€P + KS) (CP + R5) 3 (CP +.RB) (CF + 15) c .
Eaitrate titols | 31,990.379,06 | - 14.030.74545 49| 3630618681 | 12.519.07256 31%] 40.896.864,03 | 13.142.006.66 2%
Enlyata titulo 3 6.306,H09.02 A,798.818.09 5% S5T0.H37,20 §  3.834.527.80 58%) 6663480091 5.635.610.08 83%
Enirats Litolo I 1643085050 ] | 47845660 ] 26%| . 11044408851 3512403601 0] 18540074821 406170471 29%
{Entrate corremi . 54.820.020 68 23.304.020.23 43%] 59.110.718,80 | 19.266.093.61 33%| 66.110.327.94 22739371461 . 3%
Fontesmemorddente | R B ] o . [T N A AU

Analoga problematica si riscontra con nferlmento aIEa sola gestlone di competenza.
Ii grafico seguente ne anafizza I'andamento nel triennio 2014-16.

17
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Grafico 2

vaffronto entrate e spese correnti
Aecertament] ~ intpegni (compétenza) e riscossiond e paganmenti (compelenza’
€30.00000000 - - - — CLELRLD MR T D AT R I

€ 25.000.000,00
€ 20.000,000,00 ——
€15.000.000,00 —
€ 10.0500.000,00
€5.000.000,00
€9,00 - e
800 2015 .
T Py LT TR [Py .ot R
M enlrteconenti hecetoment), < §27.657.40400 _€25.265.70265
W spese correrid (impegri) . €a3109500 . engaanie
i entrate corrend {riscosslonl) | €13828.8500 : | E1639619382
‘A spesacorrant{pagament} | £17.530.194,00 : . £16581307,36

Fonte: banca dati Siope

1| sensibile disallineamento tra la gestione di cassa e quella dl competenza emerge In tutta ia
sua evidenza dalla tabella seguente, che, con riferimento agli anni presi in constderazione,
analizza l"'equilibrio economico finanziario In termini di cassa (gestione competenza e residui).

19
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Tabellan.is e e

nmlnmmiu riscossioni o pagonienli mrrulli mmplr:bsi\i ((.l’-Hlb) . .
2013 . 2014 2015 2016

Entratd Tribitarie ¢ 14.779.132,68 G [4.231.051.45 §12.519.072,56 € 13.142.966,66

Enirateda Trasferlment] £5.268,743,14 £ 4.794.018,09 € 3.231.527,39 € 5.554.610,09,

IEntroto extratributarfs . ¢ 4,311.918.00] £4,231.663,19 € 3.512:403.66 64.062412,10

] Eutrale Correnti €'24.392.823.83r € 23.257.552,73 € 19,266.093,61 € 22,759.988,94,

Speau Corronti ( 26.089,556,58 € 30.202.116,3E 62345948110 £21.198.117.55

Wimbnres prestiti £ 636.198,9) £ 426.620,85 € 313.367.04  £502.624,08

Differeira di parle eorf cnte; -£2.332.931,48 € 1.621L.806,57 -6 4.507,254,54 € l.0ﬁ9.246,4fll

Vante: baneadabi SIOPE. R S S T U

A questo riguardo, infattl; & agevole osservare Il grave disavanzo corrente registrato nel 2013
(-2.332.931,48 euro) e, soprattutto, nel 2015, in cui lo squilibrio arriva a -4.507.254,54,
Nel 2016, sl assiste ad una ripresa, anche se 1l saldo tra riscossion] e pagamenti di competenza
é paria -472.817,63 euro.
Nonostante J& consistentl anticlpazioni d| ilquiditd ricevute a vario titolo, | cul effetti st
riverberano positivamente in termini di progressiva riduzione dell'anticipazione di tesoreria e di
giacenza positlva - seppur vincolata - nel 2015, risulta evidente Il grave disallineamento tra
riscossionl & pagamenti correnti, complessivamente Intesl, che, pur alla luce delle dinamiche
estintive’ di passivitd pregresse, rischia di dar luogo, ove perdurante, ad una situazione dl
grave squilibrio, facendo venir meno la liquiditd necessarla a garantire 1a continuitd nella resa
di funzieni e servizi essenziall.
Per la loro attitudine a compromettere | Iazlone di riequllibrio programmato, i fattorl di criticita
evidenzlati nel presente ciclo di controflo costituiranno oggetto di pnorltarfa verifica nei
successivi cicll dl monitoraggio.
Conciuslvamente la Sezione, all’esito della verlfica della secorida relazione semestrale, sulia |

“base della’ documentaztone in “atti, accerta, soprattutto in raferimento alla ricostituzione del

; / fondi vincolaty, al contenzloso :nsorto ed :aila gestione di cassa, Ia presenza di alcuni profili di .

—eme e e -

_criticitd, nel termln! Indlcatl In narrati a, che sl fisetva di monltorare plli approfonditamente nef Do-

successlvi cicll di controllo.

P.Q. M

la Corte dei contl, Sezione di controllo per la Regione siciliana, all‘esito delia verifica condotta,
al sensi dell‘art. 243 - quater, comml 3 & 6, de! Tuzl, sulfa terza relazione semestrale {secondo
semestre 2016), del piano dI rlequilibrio del comune di Avola, sulia base della documentazlone
In atti, aCCerta, soprattutto in riferimento alla ricostituzione del fondi vincofati el contenzioso

insorto ed alla gestione di cassa, la presenza del profill di crlticlta nei term!nl indicat! in
f“ﬁarra’f‘va,"ﬁhe s riserva di monitorare pilt approfonditamente nei successivi cicll di controllo.

ey

D3 atto che 1l presente monitoragglo tiene luogo anche delle verifiche di cul allart, 1, commi
166 e ss,, della legge n. 266/2005.
20



B

'
‘o .l-Comune di Avola - Prot. 54837 del 23-10-2017 in arrivo

ORDINA

che, a cura del servizio di supporto della Seziorie di contrcllo, copia della presente
dellberazione sia comunicata al Sindaco, al Presidente del Consigllo comunale, al Coliegio dei
revisori del comune di Avola (SR), nonché all’Assessorato regionale delle Autonomie locall e
della funzione pubblica.

Cosi deliberato In Palermo, nella Camera di consiglio del 21 settembre 2017,

IL RELATORE IL PRESIDENTE

(Magrizig Graffeo)
i Vel %

. (Francesco Albo)

Depositato in segreteria 1

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

ILFU T RIO RESPONSABILE
ﬁ&g 13 Sy
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