
 

COMUNE DI AVOLA 

Collegio dei Revisori dei Conti 

Verbale n. 61  del 25/07/2023 

 

Oggetto:   Parere dell’Organo di Revisione sul Documento Unico di Programmazione  
2023-2025.  

L’anno 2023 in data 25 luglio, alle ore 9.30 si riunisce con modalità telematiche, il Collegio dei 

Revisori dei Conti del Comune di Avola, nominato con deliberazione del Consiglio Comunale 

n.50 del 28 dicembre 2020 e composto in atto dal Dott. Salvatore Licciardi, dal Dott. Filippo Lipari 

e dal Dott. Orazio Mario Di Bartolo, quest’ultimo nominato con delibera del Consiglio Comunale 

n. 13 del 17/06/2021, con sede logistica presso lo Studio del Dott. Salvatore Licciardi, Via P. 

D’Asaro n.3 in Palermo. 

 

Sono presenti:   

Dott. Salvatore Licciardi,           Presidente;  

Dott. Filippo Lipari,                    Componente;  

Dott. Orazio Mario Di Bartolo    Componente 

  

per rilasciare il parere di competenza in merito alla proposta di deliberazione di cui in oggetto.  

 

IL COLLEGIO 

Esaminata la richiesta di parere pervenuta all’Organo di Revisione in data 17/7/2023, protocollo 

n.28083, tramite posta elettronica certificata, in ordine alla proposta di deliberazione per il 

Consiglio Comunale dell’Area Finanziaria, avente ad oggetto “Approvazione Documento Unico 

di Programmazione (DUP) 2023-2025”; 

Vista: 

 la deliberazione di Giunta Comunale n. 178 del 17/7/2023 relativa all’approvazione del 

Documento Unico di Programmazione per il Comune di Avola per gli anni 2023-2025. 



  

 

Tenuto conto che: 

a)  l’art.170 del D.Lgs. 267/2000, indica: 

 al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento 

unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.” 

 al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto 

indispensabile per l’approvazione del bilancio di previsione”; 

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione finanziario 

e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo 

presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione 

entro il 15 novembre di ogni anno”; 

c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, è indicato che il “il 

DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il 

presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), 

prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi 

generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli 

indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa 

che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a 

riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione 

per la predisposizione della manovra di bilancio. 

Considerato che: 

 il Dup, sia nella sezione Strategica che in quella Operativa, è stato elaborato attraverso un 

percorso collaborativo tra i tecnici e amministratori volto ad esaminare quanto fatto nel 

corso dei primi mesi di mandato e definendo le linee e gli obiettivi strategici per i prossimi 

anni; 

Preso atto che: 

 con decreto del 30/5/2023 del Ministro dell’Interno, è stato disposto un ulteriore differimento 

al 31 luglio 2023 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023/2025  

degli EE.LL.; 

 il DUP non verrà aggiornato in sede di redazione del bilancio di previsione 2023/2025, 

essendo coincidenti le date di presentazione; 

Visti: 

 l’art.170 del T.U.E.L. ; 

 il D.Lgs. n.118/2011 e gli allegati principi contabili, con particolare riguardo all’Allegato 4/1; 

 il Regolamento di contabilità vigente; 

 la normativa vigente in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza. 



  

 

L’Organo di revisione ha verificato: 

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1; 

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato; 

c) l’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con 

quanto indicato nel DUP e in particolare che: 

 

1) Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari triennio 2023-2025 ai sensi e per gli 

effetti dell’art.58 legge 133/2008 e successive mm. e ii. 

I beni comunali individuati nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari è stato oggetto di 

deliberazione della Giunta Comunale n.104 del 11/05/2023. Nella deliberazione suindicata sono 

stati dettagliatamente indicati negli appositi prospetti allegati gli immobili disponibili ed indisponibili 

distinti per destinazione d’uso e valore di stima attribuito a ciascuno di essi. Per gli immobili iscritti 

negli elenchi per i quali è stata decisa la dismissione e/o valorizzazione, oltre alla puntuale 

descrizione degli stessi, sono stati indicati i criteri di valorizzazione e di destinazione d’uso al fine 

di poterli collocare sul mercato per la vendita o locazione. 

Nel dettaglio, l'allegato A individua il patrimonio indisponibile con il relativo valore; l'allegato A1 

individua il patrimonio indisponibile proveniente provenienti da beni confiscati alla criminalità 

organizzata ed assegnati al comune con finalità già definite nel decreto di assegnazione; l'allegato 

B individua il patrimonio disponibile da valorizzare o da alienare; l'allegato B1 individua le aree dei 

piani di zona per l'edilizia economica e popolare, ex lege 167162, concessi in diritto di superficie 

novanta novennale; l'allegato C individua il patrimonio di dominio privato, " Complesso di Edilizia 

Popolare denominato 25 alloggi di Via Arch. Basile n. I-3-5-7-9 (attualmente abitato dai legittimi 

assegnatari in attesa del rogito di trasferimento di proprietà). 

 

2) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2023/2024 art.21 D.Lgs.  n.50/2016. 

Il programma biennale degli acquisti di forniture e servizi è stato adottato dall’ente nel rispetto dei 

documenti di programmazione previsti in bilancio con deliberazione di Giunta Comunale n.103 

dell’11/05/2023. Esso è un allegato del bilancio preventivo e contiene l’elenco di tutti i procedimenti 

di acquisto di beni e servizi di importo inferiore a €. 40.000,00, che si intendono esperire nel 

biennio di riferimento. 

 

3) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, ai sensi dell’art. 6 D.L. 

n. 80/2021 e successive mm. e ii.,  

Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa è stato definito con delibera 

della G.M. n.157 del 28/6/2023. 

 



  

 

4) Programmazione triennale del fabbisogno del personale  

La programmazione triennale del fabbisogno del personale è stata adottata con delibera della G.M. 

n.166 del 5/7/2023 quale parte integrante del PIAO (piano integrato di attività e organizzazione). 

 

5) Aggiornamento Programma Triennale delle OO.PP 2023/2025 e del relativo Elenco 

Annuale 2023.  

Il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D.Lgs. n.50/2016 

sono stati redatti conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto 19/11/2209 

dell’Assessorato Regionale per le Infrastrutture e la Mobilità e sono stati adottati dall’organo 

esecutivo con deliberazione della Giunta Comunale n.102 dell’11/05/2023 e pubblicati all’Albo 

Pretorio per trenta giorni consecutivi. 

Nell’elenco annuale sono stati ricompresi i progetti che devono essere conformi agli strumenti 

urbanistici vigenti, mentre sono stati oggetto di eliminazione dal programma quelli già appaltati o in 

atto non finanziabili. 

L’Ente, nella redazione del Programma Triennale delle OO.PP. per il triennio 2023-2025 e del 

relativo Elenco annuale 2023 ha utilizzato i seguenti criteri: 

a) è stata eseguita la ricognizione del parco progetti in possesso dell'Amministrazione e di 

quelli ancora in corso di studio e/o progettazione; 

b) è stata verificata la ripartizione degli interventi per settore di appartenenza, I'ordine di 

priorità generale e di settore, secondo le indicazioni del 3" comma dell'art. 128 del Codice 

dei Contratti Pubblici, come recepito e modificato dalla Legge Regionale n. 72/2011; 

c) sono state eliminate dal programma precedente le opere appaltate e/o concluse; 

d) sono stati eseguiti diversi aggiornamenti di opere già presenti, riguardanti il livello di 

progettazione, l’importo, la fonte di finanziamento, la nomina del RUP, la conformità 

urbanistica, etc., ed in alcuni casi il titolo dell'opera; 

e) è stata prevista, per alcuni interventi, anche il ricorso a finanziamento con capitali privati in 

quanto suscettibili di gestione economica ai sensi delle disposizioni vigenti in materia; 

f) è stata prevista la possibilità di proseguire I'iter di realizzazione delle opere anche in caso 

di aumento degli importi scaturenti dall’aggiornamento dei prezzi in dipendenza dell'entrata 

in vigore di nuovi prezzari, e/o da incremento del livello di progettazione (studio di fattibilità 

progetto preliminare - definitivo - esecutivo), e/o da maggiori oneri di esproprio scaturenti 

da sentenze o da determinazioni della Commissione Provinciale, senza necessità di 

modificare e/o aggiornare il Programma Triennale, entro il limite del 30%  dell'importo delle 

singole opere previsto dal Programma Triennale approvato; 

L’aggiornamento dello schema del Programma Triennale delle OO.PP. per il triennio 2023/2025, 

individua, altresì, l’ordine di priorità delle opere da eseguire e l’elenco annuale dei lavori da 



  

 

realizzare nell’anno 2023 da approvare unitamente al bilancio di previsione di cui costituisce parte 

integrante. 

Il programma risulta coerente con i progetti PNRR che sono stai inseriti nell’apposita sezione del 

documento unico di programmazione titolata “Interventi previsti del PNRR”. 

 

Il Collegio, per quanto sopra 

 

Esprime parere favorevole 

 

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di mandato 

e con la programmazione operativa e di settore per il periodo 2023-2025.  

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

 

- Dott. Salvatore Licciardi                            Presidente 
 
- Dott. Orazio Mario Di Bartolo                    Componente 

 

- Dott. Filippo Lipari                                     Componente 
 

                   


