
COMUNE DI AVOLA
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 09 del 16/04/2021

Parere sulla Proposta di Deliberazione di Riconoscimento
Debiti Fuori Bilancio “Sigg. Amato Alessandro, Amato Paolo, Amato Sebastiano, Amato

Clementina e Amato Illuminata.”

L’anno 2021 in data 16/04/2021, alle ore 9:30, si riunisce con modalità telematiche, il Collegio dei

Revisori dei Conti del Comune di Avola, nominato con deliberazione del Consiglio Comunale n.50

del 28 dicembre 2020 e composto dal Dott. Salvatore Licciardi, dal Dott. Salvatore Trifirò e dal

Dott. Filippo Lipari, con sede logistica presso lo Studio del Dott. Salvatore Licciardi, Via P. D’Asaro

n.3 in Palermo.

Sono presenti:  

Dott. Salvatore Licciardi,         Presidente; 

Dott. Salvatore Trifirò,            Componente; 

Dott. Filippo Lipari,                 Componente; 

per  rilasciare  il  parere  di  competenza  in  merito  alla  proposta  di  deliberazione  al  Consiglio
Comunale, avente per oggetto: “Riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio ex art.
194,      comma 1, lettera a) D.lgs. 18/08/2000, n. 267 derivante dalla sentenza-ordinanza n.
20997/2018, emessa dalla Suprema Corte di Cassazione, per risarcimento danni in favore dei
Sigg.  Amato  Alessandro,  Amato  Paolo,  Amato  Sebastiano,  Amato  Clementina  e  Amato
Illuminata.”, avanzata dal Responsabile del Servizio P.I. Sig. Liotta Giampaolo.

IL COLLEGIO
PREMESSO che l’art. 194 del D.lgs. 267/2000 prevede che gli Enti riconoscano con deliberazione
consiliare la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive;
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni;
c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di 
    società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali;
d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità;
e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai comuni 1, 2 e 3 dell’articolo
    191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’Ente, nell’ambito 
    dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza;

PREMESSO
Che   con  nota  del  4/09/2018  prot.  42591,  l’Avv.  Raffa  Salvatore    in  qualità  di  difensore  legale
dell’Ente,  ha trasmesso tramite posta certificata,  l’Ordinanza esecutiva n.  20997/2018, emessa
dalla Corte Suprema di Cassazione,  per risarcimento danni in favore dei Sigg. Amato Alessandro,
Amato Paolo, Amato Sebastiano, Amato Clementina e Amato Illuminata, sul ricorso 24230-2016
proposto dal Comune di Avola contro Amato Alessandro e Astaldi S.p.A.;
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Che   il credito di cui alla citata ordinanza,   compresi anche gli altri gradi di giudizio, ammonta ad
€ 359.733,59 compresi gli interessi legali e la rivalutazione monetaria maturati sino al 23/08/2018,
di tale credito la quota dei 2/3 indivisi, paria ad € 239.822,39 spetta ai Sigg. Amato Paolo, Amato
Sebastiano,  Amato  Clementina  ed  Amato  Illuminata,  mentre  la  restante  quota  di  1/3  pari  ad
€ 119.911,20 spetta al Sig. Amato Alessandro;

Che   il  credito del  Sig.  Amato Alessandro è stato  oggetto di  assegnazione  da parte  dei  G.E.  ai  
seguenti creditori:
a) Avv.  Montoneri  Sebastiano  per  €  105.646,24   giusta  ordinanza  emessa  dal  Tribunale  di

Siracusa  Sezione  Esec.  Mob.  nel  proc.  N.  1321/2018,  notificata  a  questo  Comune in  data
09/10/2018 e passata in giudicato;

b) Avv.  De  Vita  Martino per  €  6.072,45  , giusta  ordinanza  emessa  dal  Tribunale  di  Siracusa-
Sezione Esec. Mob. nel proc. N. 1188/2017, notificata a questo Comune in data 24/01/2019;

c) Sig. Capodicasa Sebastiano per € 18.693,36  ,   giusta ordinanza emessa dal Tribunale di Siracusa-
Sezione Esec. Mob. nel proc. n. 8/2019, notificata a questo comune in data 30/01/2019.

d) Sig.ra  Loreto  Maria  per  €  57.497,25  ,   non  risulta  essere  stata  mai  notificata  ordinanza  di
assegnazione  somme da  parte  del  Giudice,  né  risulta  successivamente  pervenuta  richiesta
alcuna di pagamento all’esito dello stesso atto di pignoramento;  

Ritenuto   pertanto  liquidare  i  suddetti  creditori  fino  alla  concorrenza  della  somma  dovuta  al  
Sig. Amato Alessandro pari ad € 119.911,19.

Vista   la nota dell’Avvocato Raffa Salvatore nella qualità di difensore dell’Ente trasmessa tramite  
posta certificata in data 16/01/2020, con la quale afferma che l’importo esatto spettante al Sig.
Amato Alessandro è di € 119.911,20 pari ad 1/3 della somma complessiva di € 359.733,59;

Ritenuto   opportuno che la somma spettante ai  creditori  pari  ad € 130.412,05 sarà ripartita in  
modo equa in ordine proporzionale al credito, come rilevato dal Collegio dei Revisori, con parere
n.32 del 19/11/2019, e dal parere dell’Ufficio Legale, sino alla concorrenza del credito spettante al
debitore esecutato Amato Alessandro pari ad € 119.911,20 e nel modo seguente:

All’Avv. Montoneri Sebastiano  € 97.139,54;
All’Avv. De Vita Martino  €   5.583,49;
All’Arch. Capodicasa Sebastiano  € 17.188,16;

Vista   la scrittura privata di transazione con cessione di credito  , acclarata al prot. gen.le n. 25603
del 15/07/2020, sottoscritta tra le Sig.re Loreto Alessandra e Loreto Maria creditrici nei confronti
dei Sigg. Amato Paolo, Amato Sebastiano, Amato Clementina e Amato Illuminata per l’importo di
€ 47.819,20, e quindi l’importo dovuto dal Comune ai creditori di cui sopra, in seno alla scrittura
privata  si  riduce  ad  €  192.003,19, importo  determinato  quale  differenza  tra  il  credito  di  €
239.822,39 e l’importo della scrittura privata concessione del credito delle Sig.re Loreto Maria e
Loreto Alessandra;

Visto lo schema di Convenzione di rateizzazione di debito comunale concordato con i creditori
nell’osservanza del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale 2014-2023, come segue:

Per € 97.139,54 all’Avv. Montoneri Sebastiano da liquidare in tre rate e nel modo seguente:
- € 16.330,86 entro il 31 dicembre 2021;
- € 40.404,34 entro il 31 dicembre 2022;
- € 40.404,34 entro il 31 dicembre 2023;

Per € 5.583,49 all’Avv. De Vita Martino entro il 31/12/2021;
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Per € 17.188,16 all’Arch. Capodicasa Sebastiano da liquidare in due rate e nel modo seguente:
- € 8.594,08 entro il 31 dicembre 2021;
- € 8.594,08 entro il 31 dicembre 2022;

Per € 192.003,19 ai Sigg. Amato Paolo, Amato Sebastiano, Amato Clementina, Amato Illuminata
da liquidare in tre rate e nel modo seguente:
- € 44.001,21 entro il 31/12/2021;
- € 74.000,99 entro il 31/12/2022;
- € 74.000,99 entro il 31/12/2023;

Per  €  47.819,20  da  liquidare  alle  Sig.re  Loreto  Maria  ed  Alessandra  in  due  rate  e  nel  modo
seguente:
- € 23.909,60 entro il 31 dicembre 2021;
- € 23.909,60 entro il 31 dicembre 2022;

Preso  atto  delle  dichiarazioni  ex  art.  547  c.p.c.  rese  dal  terzo  pignorato  Comune di  Avola,  al
procuratore del creditore;

RITENUTO
-  che  bisogna  procedere  al  riconoscimento  del  debito  fuori  bilancio  ai  sensi  e  per  gli  effetti
dell’art.194 lettera a), D.lgs.267/2000, che prevede di riconoscere i debiti fuori bilancio dovuti da
mediazione esecutiva, con deliberazione del Consiglio Comunale;

-  che il  riconoscimento del  debito fuori  bilancio debba avvenire con procedura d’urgenza,  nel
rispetto del P.R.F.P., approvato con delibera del Consiglio Comunale n.47 del 27/08/214;

CONSIDERATO
-  che  il  termine  per  l'approvazione  del  Bilancio  di  Previsione  2021/2023  è  stato  prorogato  al
30/04/2021 con D.L. n. 8 del 19/03/2021;

-  che l’Ente  opera in  regime di  esercizio provvisorio  a  seguito del  differimento del  termine di
approvazione del Bilancio 2021, con decreto del Ministero dell’Interno del 19/03/2021, alla data
del 30/04/2021;

VISTO
- la nota dell’1/04/2021 della Responsabile del Servizio Economico Finanziario, Dott.ssa Sebastiana
Coletta, con la quale viene confermata la disponibilità della copertura finanziaria e che le risorse
necessarie per € 98.419,23 risultano stanziate nel Bilancio di Previsione 2020/2022, anno 2021;

- l’art.163 del T.U.E.L., comma 7, il quale prevede che  “nel corso dell’esercizio provvisorio, sono
consentite le variazioni di bilancio previste dall’art.187, comma 3-quinquies, quelle riguardanti le
variazioni del fondo pluriennale vincolato, quelle necessarie alla reimputazione agli esercizi in cui
sono esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate vincolate già assunte, e delle spese correlate, nei
casi in cui anche la spesa è oggetto di reimputazione l’eventuale aggiornamento delle spese già
impegnate”;   

- che da ulteriori approfondimenti, alla luce di diversi commenti da parte di esperti, emerge che nel
corso dell’esercizio provvisorio l’Ente può assumere solo obbligazioni derivanti da provvedimenti
giurisdizionali  esecutivi,  quelle  derivanti  dalla  Legge  e  quelle  necessarie  ad  evitare  che  siano
arrecati danni patrimoniali gravi all’Ente;
    

CONSIDERATO
- che è necessario dare piena esecuzione alla sentenza della Cassazione, al fine di evitare ulteriori
danni economici all’Ente; 
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PRESO ATTO
- dalle dichiarazioni ex art.547 c.p.c. del terzo pignorato;
- dell’accordo intervenuto con i creditori per la rateizzazione del pagamento nei limiti del P.R.F.P.;
- dell’esigibilità dell’obbligazione limitatamente alla prima rata nell’anno di competenza;

VISTO
-  che  con  delibera  di  C.C.  n.  23  del  30/09/2020,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di
Programmazione (D.U.P.), giusta delibera di G.M. n. 127 del 28/07/2020;

-  che  con  delibera  di  C.C.  n.  25  dell’1/10/2020  è  stato  approvato  il  bilancio  di  previsione
dell’esercizio finanziario pluriennale 2020-2022, giusta delibera di G.M. n. 128 del 28/07/2020; 

- il regolamento di contabilità;

-  il  parere  espresso  dal  precedente  Collegio  dei  Revisori  espresso  con  verbale  n.32/2019  del
19/11/2019;

VISTO
-  il  parere di  regolarità tecnica espresso favorevolmente in data 13/11/2020 dal  p.i. Sig.  Liotta
Giampaolo  e  quello  di  regolarità  contabile  espresso  favorevolmente  in  data  13/11/2020  dal
Responsabile del Servizio Finanziario Dott.ssa Coletta Sebastiana; 

VISTA ed ACCERTATA
la necessità del “Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio”, ai sensi del T.U.E.L., art. 194,
comma 1, lett. a), per come riportato nelle premesse,  per risarcimento danni in favore dei Sigg.
Amato Alessandro, Amato Paolo, Amato Sebastiano, Amato Clementina e Amato Illuminata, per il
pagamento della somma complessiva di € 359.733,59 da porre a carico del bilancio di previsione
2021/2023;

DATO ATTO
Che   la somma pari ad   € 359.733,59   sarà impegnata nel modo seguente  :

€ 98.419,23 nel Bilancio E.F. 2021 approvato con delibera di C.C. n. 25 dell’1/10/2020;
€ 146.909,01 nel Bilancio Pluriennale 2022;
€ 114.405,35 nel Bilancio 2023 
nel Bilancio di Previsione 2021/2023 negli anni di competenza;

Che il  Consiglio  Comunale  ha  previsto  la  spesa  in  parola  nei  documenti  di  programmazione
finanziaria, giusta delibera n.23 del 30/09/2020, concernente l’approvazione del documento Unico
di Programmazione (D.U.P.),  al  punto “Missione 1 – Programma 11 – Sezione Servizi  Generali,
affidata al Centro di Costo 4 – Settore 5 – Ecologia - Verde Pubblico e Patrimonio Immobiliare”;  

Limitatamente alle proprie competenze il Collegio:

RILEVA
Che  le  motivazioni  della  Sentenza-ordinanza  della  Suprema  Corte  di  Cassazione  sembrano
convincenti;

ESPRIME
PARERE FAVOREVOLE al riconoscimento e relativo finanziamento di tali debiti fuori bilancio.

DIFFIDA
L’Ente a predisporre l’impegno di spesa nei modi e termini previsti dall’art. 183 del T.U.E.L;
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INVITA
a) l’Ente, qualora non sia già stato fatto, affinché vengano compiute le verifiche necessarie ad

accertare eventuali responsabilità e siano effettuate le conseguenti azioni di rivalsa;
b) il Responsabile dei Servizi Generali dell’Ente, ai sensi dell’art. 23 della legge 27.12.2002, n. 289,

a trasmettere la deliberazione consiliare di riconoscimento di debiti fuori bilancio e gli atti ad
essa allegati alla Corte dei Conti, Procura Regionale della Sicilia.

Copia del presente verbale viene trasmesso al Presidente del Consiglio, al Segretario Generale, al
Sindaco, al Dirigente del Servizio Legale ed al Dirigente del Settore Finanziario.

Palermo, 16/04/2021.   
                    Il Collegio dei Revisori dei Conti

                                                                       

Dott. Salvatore Licciardi      F.TO DIGITALMENTE  

Dott. Salvatore Trifirò          F.TO DIGITALMENTE  

Dott. Filippo Lipari               F.TO DIGITALMENTE  
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