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Deliberazionen, / 2020/ PRSP

CORTE pm CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA

compeosta dai magistrati:

Anna Luisa Carra - Presidente
Adriana La Porta - Consigliere relatore

Alessandro Sperandeo - Consigliere

FhRdddk
Visto il Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;
vista la legge 14 gennaio 1994, n, 20 & suecessive modificazioni;

visto l'art, 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n, 655, nel testo sostituito dal decreto
legislativa 18 giugno 1999, n, 200; visto i1 decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recantc

il testo unico delle leggi sugli enti locali Successive modificazioni (Tuel);
vista la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n.3;

vista la legge 5 giugno 2008, n. 131, recante disposizioni per I'adeguamento
dell’ordinamento deila Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

visto l'art. 243-bis del Tuel - Procedura di riequilibrio finanziario pluriennale - introdotto
dali'art.3, comma 1 lett. 1), del decreto legge del 10 ottobre 2012 n.174, convertito con
modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213; visto I'art. 243-quater del Tuel - Esame

del piano di tiequilibrio finanziario pluriennale e controlio sulla relativa attuazione -
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introdotto dall’art. 3, comma 1 lettera t) del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 che, nell'ambito della
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, prevede ladozione di Linee guida
deliberate dalla Sezione delle autonomie della Corte dei cont, ai fini delVistruttoria e
dell’esame del piana di riequilibrio da parte della Commissione per la stabilita degli enti
Jocali di cui all’art. 155 del Tuel;

vista la deliberazione della Sezione delle autonomie della Corte n.
16/ SEZAUT/2012/INPR, avente ad oggetto “ Approvazione delle linee guida per l'esame
del piano di riequilibrio finanziario pluriennale e per la valutazione della sua congruenza

(axt. 243-quater, TUEL cornmi 1-3) %

vista la deliberazione del Consiglio comunale di Avola n. 47 del 27 agosto 2014, con la

quale & stato varato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale;

vista la deliberazione di questa Sezione n. 281/2015/PRSP del 18 settembre 2015, con la

quale & stato approvato il piano di riequilibrio presentato dal citato ente;

visto l'articolo 243 quater, comma 6, del Tuel che pone I'obbligo, a carico dell’Organo di
revisione economico — finanziaria, di trasmettere, entro il termine di quindici giorni
successivi alla scadenza di ogni singolo semestre, una relazione sullo stato di atfuazione
del piano e sul raggiungimento degli obiettivi intermedi;

visto Varticolo 243 quater, comma 3, del Tuel secondo cui la Corte dei conti vigila
sull’esecuzione del piano, adottando in sede di controllo apposita pronuncia al sensi
dell'articolo 243 bis, comma 6, lettera a);

viste le relazioni sullo stato di attuazione del piano di iequilibrio finanziario del Comune
di Avola, relative al secondo semestre 2018, al primno semestre 3019 e al secondo semestre
9019, tramesse dall’Organo di revisione; rispetiivamente in data 15 gennaio 2019 (prot.
C.d.¢ n. 241), 16 luglio 2019 (prot. C.d.cn. 7203) e 16 gennaio 2020 (prot. C.d.cn. 414);

vista la relazione con la quale il Magistrato jstruttore, a seguito dellesame di dette
relazioni, trasmetteva le proprie osservazioni al Presidente della Sezione per la pronuncia

della Sezione Controllo, in sede collegiale;
2
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vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo 1 29/2020/ CONTR con la quale
la Sezione medesima & stata convocata il giomo 11 marzo 2020 per gli adempimenti di cud
al menzionato art, 243 ~ cjuater del T_uel;
vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 36/2020/ CONTR con la
quale, in considerazione del decreto-legge dell’d marzo 2020 n. 11 recante “misure
straordinarie ed urgenti per contrastare 1'emergenza epidenﬁologica da COVID-19 e
contenere gl effetti negativi sulle svolgimento dell attivita giudi-ziaria” , ha ordinato la
cancellazione dal ruolo dell’adunanza dell’11 marzo 2020;
vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 80 /2020/ CONTR con la quale
la Sezione medesima & stata convocata, in videoconferenza, P&t Vodierna adunanza,
tramite piattaforma Teams, per gl adempimenti di cui all/art, 243--quater del TUEL;
esaminata’-laamemoria prot. I 7776 del 9 marzo 2020, trasmessa dal Comune di Avola;
udito il relatote, consigliere Adriana La Porta;
udito per il:Comune di Avola, il sindaco, dott. Luca Cannata e il responsabile del Servizio
finanziario, dott. sa Gebastiana Coletta.

B
1L piano di riequilibria finanziario pluriennale del Comune di Avola, di durata decennale -
2014/2023 - & stato esitato dal Consighio comunale con deliberazione 47 del 27 agosto 2014

e presenta le seguenti risultanze. finali:

Tabellad . . .
T i SQHILIBRID" e g s e
fondo svalutazione crediti € 7‘.250.000W
i rasferimenti exariali € 79.67645
trasferimenti regionali € 7.179.30240
debiti fuori bilancio € 242011282
fondo rischi per debiti potenziali € 444787143
'TOTALE € 21.376.963,10
'MISURE DI RISANAMENTO e Al
RISORSE DA RISPARMI DI SPESE € 8.358.158,00
?g?ﬁ DA ENTRATE € 15.497.055,00
€ 23.855,213,00

1
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alimentato;

3. ulteriori. Passivitd, in termini di solq cassa, relative ai fondi a destinazione
vincolata e a debiti nej confronti di ATO SR 2;

con il canone idrica;
5. leffettiva realizzazione delle economie di spesa, con particolare attenzione alle
spese del personale;
6. la gestione dej residui del}" ente,
Questa Sezione si & Pronunciata in sede di monitoraggio dei semestri precedenti il
presente ciclo di controlio, con deliberazioni nn, 207/2016/ PRSP, n. 60/2017/PRSP, n,
170/2017/PRSPe n, 83/2019/PRSP:
In particolare, con la deliberazione n. 83/2019/ PRSP, relativa aj I° semestre 2018, questa
Sezione di controllo accertava la sussistenza dj profili di criticita con riferimento alla
composizione del risultato di amministrazione, nelle sue voci accantonate e vincolate, al
Fondo Pluriennale Vincolato, alla gestione dei residui ed al grado di riscossione delle
enfrate proprie, riservandosi di monitorare detti aspetti nei successivi cicli di controllo,
L'Organo di revisione del Comune di Avola, con note pervenute in data 15 gennaio 2019
(prot. Cden. 241), 16 luglio 2019 (prot. Cde n. 7203) e 16 gennaio 2020 (prot, Cde n. 414) ha
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relazionato circa lo stato di -attuazione del piano di riequilibrio finanziario nel secondo
semestre 2018, nel primo e nel secondo semestre 2019.

Gli elementi conoscitivi trasmess; dall'Organo di revisione, anche in telazione alle criticita
evidenziate da questa Sezione nei precedenti cicli di controllo, riguardano i seguenti
aspetti:

- rispetto del patto di stabilita interno 2018;

- andamento di cassa;

- tisultato di amministrazione al 31 dicembre 2018;

- rispetto dei limiti di cuf all’art. 222 del TUEL,

- Organismi partecipati;

- assolvimento dei debiti secondo le tempistiche indicate dal piano;

- ammontare dei debiti fuori bilancio;

- monitoraggio delle cause in corso e idoneita del fondo rischi progressivamente
alimentato;

- ulteriori passivita, in termini di cassa, relative ai fondi a destinazione vincolata e a
debiti nei confronti dell’ ATO SR2;

- Veffettiva realizzazione delle economie di spesa, con particolare riferimento alle spese

per:l personale;
- la gestione dei residui;
- gli equilibri complessivi;

- le misure di risanamento.

ek ok
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La situazione contabile dell’Ente

11 rendiconto per I'esercizio finanziario 2018 del Comune di Avola é stato approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 37 del 29 agosto 2019, il bilancio di previsione per
il triennio 2019/ 2021 & stato appravato con deliberazione del Consiglio comunale n. 14 del
28 maggio 2019.

Obiettivo di finanza pubblica 2018 -pareggio di bilancio

Dalla documentazione agli atti risulta che il Comune di Avola, nell'esercizio finanziario
2018, ha rispettato i vincoli di finanza pubblica, ex art. 1, comma 719 della legge 208 del
2015, con un salde positivo tra entrate finali e spese finali in termini di competenza, di

euro 2.711,00, come da certificazione prodotta.

Equilibri di cassa

L/Ente ha chiuso !'esercizio finanziario 2018 con un fondo di cassa pari ad euro 260.408,23
e con un’anticipazione di tesoreria non restituita al 31.12 di euro 3.630.441,16, con interessi
pati ad euro 117.185,84; per Yesercizio finanziario 2019 l'ente continua a far ricorso

all'anticipazione di tesoreria che non restituisce a fine anno, per euro 4,027.432,37.

Nella tabella che segue sono sinietizzati i dati trasmessi dallEnte in occasione

dell’adunanza del 29 gennaio 2019.

fordo cansa Al 31 dicembre deghl ultimi fre esercizi present exita la seguente situazione:

2016 2077 2018 e |
Pondo cassa camplessive al 112 2.005.506.77 36265941 260.408,2) 0,00
i ul cassa vineolaka _ P 2.69850225] 228031263 225727497 191890724
1 i
206 a1/12/20i7 3/A272018 oy/0i/2019 |
[Fondi vincolati da cicontituice 693085 52) 189765302 1.996.866,74 101890734

Dal riscontro eseguito con la delibera di Consiglio cormunale n. 27 del 27 luglio 2018, di

approvazione del rendiconto di gestione 2017, emerge una divergenza tra V'importo del
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fondo di cassa al 31 dicembre 2017 ivi indicato - pari a zero - ¢ quanto comunicato

dall’ente con la memoria di cui alla sopra riportata tabella (euro 382.659,41).

L'Ente, quindi, ha fornito la seguente tabella riassuntiva, per gli anni dal 2016 al 2019,
sull'utilizzo dell’anticipazione e delle entrate vincolate:

(Utilizzn delianticipazione e delle entrate vincolate

2036 2m7 2018 2019

to dell'antici i aisensi dell'srt 222 del TUEL 6.636907 30 2590157 89 10.944.042.77 B.629680,11

Impm‘lodlﬂruh!!vlnwhm in termini dl chssa per spess canrenty, al sanai dellam. ] ]
260650220 2280312:68, 228727487 1.007 435,06

195 co. 2 del TUEL

.cun-nldl utilizzo dell'anteipaai 365.00 365,00 36500 365,00
I .del.B ticlpazione giomalice ulilizrata 51323395 | 4.189.049,08 5494003 50 5493.668,55
i porty anticipazions nonrostinit al 31712 38265941 291067342 4027.432,37
|rnporta delle a'titolo dlinteressi pasaivi al 3112 1397971 8156180 117.185,84 184 408,39

Si evidenzia che, a parte 'anomalia del fondo di cassa, nel 2018, in presenza di
anticipazioni non restituite al 31 dicembre 2018 (probabilmenite riferibile a pagamenti per
azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre), risulta evidente che. dopo il beneficio
delle consistenti anticipazioni di liquidits ricevute a vario titolo, dalfanno 2017 Iente &
costantemente in anticipazioni di tesoreria e rischia di consolidare una situazione di grave

squilibrio di cassa. Su questo punto, per quanto meglio illustrato, si rinvia al punto 7.

Quanto evidenziato nel presente ciclo di controllo costituira oggetto di verifica nei
successivi cicli di monitoraggio.

1. Risualtato di amministrazione
In relazione all'esercizio finanziario 2019, 'Organo di revisione non ha fornito nessun
dato di preconsuntivo; ha riferito sul risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018,
che presenta una parte disponibile positiva pari ad euro 2.344.270,70, come & dato rilevare

dalla seguente tabella:
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RISUETATO DI AMMINISTRAZIOND 2016

- Realdut | Cestlong - Gompetptiea | Gestione - Totale

Fando cagsa ol 1 penmale

Riscosston!

4.087.864,77 46,758,084.95 50.846.819,66

BA3B509.T1 41.946,101.72 §0:586.411.43

Saldo di cossi al 51 dieembre

26040823

Pajgaoventi per azioni esecalive non repoliriczate o) 31 dicembre

Faindo di cassa a1 31 divémbee

260.406,23

Resicui attivi

50,196,528,78 10.827.909,32 61026 438,10

dl cui derfvani da ol tribui effottuatl sulln base della siima del dipertients delle Bianze

Resithud prasivi

18371940 . 1281983710 3.003.556,50

Fondo plurienmle vincalato per sposa camenti

Fondo il 1!

Famdo pl pale v et Epesie In comibo capi

Fondo plocsanale vincelata per atrivith fnanairis

Risultato di amumi nistragiony af 31 dicembra

27.383.269,83

Compusizione def risaliato dl inistrazions Al 91, dicembre 2018

| Prrte scoiintanatn
——

Ty eved i)l dubbia esigibilitd al 31/12

198,50

‘Fordo sntigipazion] liguidits DL 3% del 2013 e succeasi madifiche ¢ rifinanciimingi

3.646,102,85

Fordo perdite societh partecipate

Teimdi

2307 HTAZ

Fondo

At accantonementi

5.580.49

23981 384,07

Tatake parte pocaatgrata

Parte y
Vincoll derlvanti da Jeggl o dal prinwipi cootabill

Vincoli derivantl da tmsferimenti

1.007435,08

Vingoll dallo ermitmaione di putui

Yincall farmal stitibupidillente

Adai vineol

Tokale parte vincalata

1.007 435,08

Parte destinata agli vt

Totale paste destinata agll frvestimenti

Tatale paste disponibil

2344.270,70

Il Comune di Avola, nonostante i ripetuti rilievi di questa Sezione, solo a partire dall’anho

2018 ha provveduto ad accantonare; nel risultato di amministrazione, la quota
dell'indermita di fine mandato del Sindaco e a sterilizzare I'anticipazione di liquidita

ricevuta dalla Cassa Depositi e Prestiti.

Con riguardo alla composizione del risultato di amministrazione, dalie deliberazioni di

Consiglio comunale di approvazione dei rendiconti  infatti possibile rilevare, per gli anni

2015 - 2018 quarito segue:.
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Risultato di amministrazione al 3112 9.049.581,72 1242586687 | 1485263057 | 17.528.694,80 27.283.289,83
Composizione del raultato di amministrazione .

al 31 dicembre

Parte accantonata )

Fondo crediti di dubbia csigibilita al 31 /12 10.832.630.75 11.432.686,98 290967476 | 216287243 | 17.972.005,30 |
Fondo riechi 1.302.623,61 1.805.247,62 | 2307.671,43 |

Fondo anticipazioni liquidita D1, 35 del 2013 &

suceessive modifiche e pjfinanzismonti

fondo indennita di fine

Fonde perdite socleth partecipate

Fonda contenzioso

Allri aceantonament! ]
Fondo avcantonamenito spese < legali

Fondo ace mamente debit fuari bilancio
Totale parte accantonata 10.832.630,75 11.432.686,48

Parte vincolata

Vineolf derivant w;ﬁ' dai principi contabili

| Vincoll derivanti da tragferimenti )

Vineoli derivanti dalla econtrazione di nytu

Vineoli formalments attribuitl daltente i

Altri vincoli

Tolale parte vincolata -
Parte destinata agll irivestimenti

Totale parte destinata agll investiments

3.646,102,85
5.584,49

4.212.295,57 3.967.820,05 | 23.931.584,07

1.007.435,06

2 1.007.435,06

HFont: eeboraziane C.de. con § dat i sendiconto approvat dsl Consiglo comunale. | i i = s g
11 Nella parte accantonata del risultato di amministrazione, nen si riscontra
Fanticipazione concessa a valere sul fondo di rotazione di cui all’art, 243 fer del TUEL che
I'Ente, in data 16 novembre 2015, ha ottenuto per un importo di euro 9.402,600,00, secondo
le:modalita di cui alla delibera n. 14 del 2013 della Sezione Autonomie.

Al riguardo si ricorda che con il D.M. 1 agosto 2019 2 stato aggiunto al principio contabile
applicato contenuto nell'allegato 4/2, il punto 3.20- bis che sul fondo di rotazione di cui
all’art. 243 ter del TUEL, rinvia espressamente a due pronunce di questa Corte, ovvero la
deliberazione n. 14 del 2013 della Sezione Autonomie e Ia deliberazione n. 6 del 2018 della
Sezione Controllo Corte-dei conti per il Lazio, che in telazione all’utilizzazione di detto
Fondo di rotazione prevedono due diverse modalitd di contabilizzazione: in caso di
utilizzo quale anticipazione di liquidita, le modalita di contabilizzazione sono quelle
contenute nella delibera n. 14 del 2013 della Sezione delle -Autonomie, rnediante
sterilizzazione degli effetti in sede di rendiconto, mediante la costituzione di un FAL; in

’
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caso di impiego come copertura finanziaria, si deve tener conto della delibera n. 6 del

2018 della Sezione regionale di Controllo del Lazio.

Nella sezione quinta del Piano di riequilibrio finanziario pluriennale, I'ente affermava
Vintenzione di accedere al fondo di rotazione, di cui all'art, 243-ter del TUEL, “al fine di
ottenere la liquidith necessaria per il pagamento di spese correnti che risultano gid impegnate in
bilancio”.

Su tale questione, nella memoria Fente si limita a riportare la contabilizzazione in bilancio
ed a indicarne il rimborso: capitoli di E/ Cap.78 - 72 C.M.6.03.01.01.005 e cap- U. 4402/
CM. 50.02.4.03.01.02.99 (Delibera C.C. n 13/3 1.03.16); versamenti di 2 rate semestrali
(aprile - ottobre) costanti di €156.710,00, fino alla data 21 ottobre 2019.

Tale circostanza metita prioritaxia attenzione nel prossimo ciclo di monitoraggio.

1.2 Un altro importante elemento della composizione del risultato di amministrazione
attiene al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per il quale, nonostante richiesto nel corso
dell'ultima verifica semestrale, in Juogo dei prospetii relativi alla determinazione in sede
di rendiconto deél calcolo in base al quale @ stato accantonato detto FCDE nel rigultato. di
amministrazione, in conformitd a quanto disposto dal Digs. n. 118 del 2011, all4/2,
esempio 5, punti bl), b2), b3), 'Ente ha fornito i prospetti di calcolo del FCDE relativi al
bilancio di previsione; inoltre, i dati riportati a pag. 21 della relazione semestrale al 31
dicembre 2019 dall’Organo di revisione, non risultano cotrispondenti con quelli di
rendiconti approvatt dal Consiglio comunale e riportati nella suesposta tabella.
Allegate alle memorie; viene trasmesso un prospetto di calcolo (allegato n. 1) del FCDE
9015-2018, in ottemperanza al disposto dal D.lgs. 118,11 alleg:4/2 in cui & precisato che:
- per V'esercizio finanziario 2015, il FCDE accantonato nell esercizio finanziario 2015 risulta
pari ad euro 11:432.686,48;
- per V'esercizio finanziario 2016 il FCDE accantonato Bilancio Previsione & pari ad euro
809.671,76 e il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione & pari ad euro
12.456.362,27;

10



Comune di Avola - Prot. 0027092 del 29-07-2020 in arrivo

- per Yesercizio finanziario 2017 il FCDE sccantonato Bilancio Previsione & pari ad euro
2.162.57243 e il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione & pari ad euro
15.215.675,74;

3.895.33535 e il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione @ pari ad euro
17.972.025,30;

- per l'esercizio finanziario 2019 il FCDE accantonato Bilancio Previsione & pari ad euro
515331047 e il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione & in fase di
elaborazione.

Mettendo a confronto i dati del FCDE di rendiconto 2015, 2016, 2017 e 2018 con i dati
trasmessi dal Comune, risulta che, per gli esercizi finanziari 2016 e 2017 I'accantonamento
& sottodimensionato, con coriseguente errata determinazione del risultato di

amministrazione,

Forido crediti di dubbia esigibilita al 31/12 (dato

direndiconto approvita da CC) 11.432.686,48 2.909.671,76 216257243 | 1797202530

Foridocrediti di dubbia esigibilit 4131/12 (dato

comuiiikato dallEnte) 1143268648 12.456.362,27 15.215.675,7 17.972.025,30:
' differenze| T R -

Con riferimento alle medesime annualita, si & chiesto al’Ofgano di revisione di
trasmettere le valutazioni in ordine alla congruita dei singoli fondi confluiti nella quota
accantonata del risultato di amministrazione, nonché gli eventuali rilievi sull'attendibilita
del risultato stesso.

I/Organo di revisione ha attestato (verbale n:5/20) che, “come gia ribadito nelle singole
relazioni semestrali (...) lo costituzione dei fondi visulta congrug per ogni singolo esercizio
finanzigrio di riferimento”,

Nel corso dell’adunanza, su tale questione, il Responsabile dei Servizi Finanziari, ha
illustrato che “sono stati predisposti dei prospetti excel cosi come prescrive I'allegato 4.2 del
D.Lgs. 118, allegati’, e dando atto di quanto rilevato dal Magistrato Istruttore, ha

1l
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riconosciuto Vesistenza di una discrasia nell’accantonamento, per quanto riguarda la
sormma iscritta nel bilancio di previsione e in quella che riguarda l'accantonamento nel

conte consuntivo, secondo quanto inviato in risposta al deferimento.

Questo Collegio, in considerazione dell'importanza del FCDE, evidenzia che le superiori
criticita, evidenziate e confermate, sono un rilevante fattore di rischio per la tenuta degli
equilibri di bilancio in grado di compromettere I'attendibilita del risultato contabile.

A riguardo, ocecorre anche ricordare che i documenti di programmazione e di
rendicontazione degli entt sono atti pubblici, destinati a far fede della situazione
finanziaria dell’ente, potendo ricorrere la fattispecie di cui all’art. 479 c.p. nel caso in cui
essi diano una rappresentazione della situazione diversa da quella reale.

Anche tale argomento merita prioritaria attenzione nel prossimo ciclo di monitoraggio.

1.3 Per un’altra componente del risultato di amministrazione rappresentata dalle risorse
vincolate nell’esercizio 2018 pari ad euro 1.007.435,06 @ stato chiesto di inviare; in formato
Excel, I'elenco analitico.

L’Ente ha inviato una dichiarazione a firma del Capo Settore Planificazione Urbanistica,
con Uindicazione che nellesercizio finanziario 2018 le risorse vincolate indicate nel
prospetto del risultato di amministrazione, pari ad euro 1.007.465,06, fanno riferimento. al
progetto "Lavori del 2% stralcio esecutivo delle opere di difesa a salvaguardia della linea di
costa ifi Avola". Detto intervento & stato finanziato con D.M. 10 novembre. 2008 n.
DDS/855, dellimporto di euro 3.024.000,00 [cod. RENDIS-ISPRA 335/09], le cui somme
spese fino ad oggi ammontano ad euro 2.016.534,94.

1.4 - merita un tagionamento a parte, anche se collegato con il fondo di rotazione, I"art. 243

bis — comma 9 del TUELY; che proprio in caso di accesso al fondo di rotazione di cui
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all'articolo 243-ter, detta le misure dj riequilibrio della parte corrente che I'ente. deve
adottare entro il termine di un quinquennio. Per tale motivo, in considerazione del
quinquennio trascorso, & stato chiesto di fornire uria relazione a firma dell'Organo di
revisione sulle misure di riequilibrio della parte corrente del bilancio adottate dall’ente.
Risulta singolare la posizione dell’Crgana di revisione che sempre con le stesso verbale n.5
del 2020 attesta “che come gid attestato nella ultimg relazione semestrale al 31.12,2019 (pag. 28 e
29) cost come nelle alfre relaziont precedenti, I'Ente ha realizzato tutk gli obiettivi”; nelle pagine
richiamate daJI’Organo di revisione non si riscontra nessun riferimento su quanto
richiesto.

Nel delineato. quadro gestionale, alquanto problematico, il Collegio reputa
particolarmente grave la condotta dell'organo di revisione, che, invece di dar seguito alle
richieste di questa Sezione, rinvia & precedenti relazioni, non inerenti a quanto chiesto,
procrastinando ingiustificatamente la propria attivita e sostanzialmente non ottemperando

alle richieste istruttorie.
Quanto evidenziato nel presente ciclo di controllo costituira oggetto di prioritaria verifica
nei successivi cicli di monitoraggio.

2. Il risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza, nel triennio, si presenta come segue:
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Risultato della gestione

[FPV spese correntt iscritto inentrata

ITotale accertamenti di competenza

FPV spese in conto capitale iscritto in entrata

+ |+ |+

61.133.82947

54.448.034,64

57.586.664,27

Totale impegni di competenza

58.850.458 41

51.681.833,02

54.767.938,82

Impegni del Tit. | confluiti ne FPV al 31/12/

Impegni del Tit. [l confluiti ne FPV al 31/12/

[SALDO GESTIONE DI COMPETENZA

2.283.371,06

2.766.201,62

2.818.925,45

Utilizzo avanzo di amministrazione per
spese correnti

Utilizzo avanzo di amministrazione per
spese di investimento

59.434,97

59.434,97

59.434,97

2.223.936,09

2.706,766,65

2.759.490,48

In assenza di fondo pluriennale vincolato,

rilevabili al titolo 2 della spesa, pati ad euro 4.336.728,85.

Sono state fornite le attestazioni dei respensabili (Settori IV e

quanto tilevato al punto 13 chiariscono

titolo 2.

3. Indebitamento

1’ente ha rispettato, nel friennio 2017~ 2019, il limite

204 del TUEL, riscontrando percentuali di incidenza degli interessi

per il 2017, al 1,58% per {12018 e all'1,55% per il 2019.

I'Organo di revisione riferisce che l'ente,

a carice del bilancio comunale.

4, Organismi partecipati

L'Organo di revisione riferisce “che non si rilevano. concessioni i finanziamento alle societd

partecipate in luogo di conferimento in conto eapitale. In

riferimento della presente relazione PEnte ha rispettato i parametri e i vincoli di spesa tendenti al

suo contenimento”.

& stato chiesto di trasmettere le attestazioni dei
Responsabili di servizio circa Vesigibilita, ¢he per I'anno 2018, delle obbligazioni passive
X1V, V, X, VII) che
dichiarano Vesigibilith nel 2018 delle obbligazioni passive. Tali aftestazioni in

i dubbi circa la contabilizzazione della spesa del

di indebitamento previsto dall’art.
passivi pari al 1,62%

durante Uesercizio 2019, noen ha assunto prestiti

olire, non sono presente concessioni di

fideiussioni o lettere di patronage rilasciate a favore di organisuii partecipati”, eche “ Nel periodo-di

sieme a
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L'Organo di revisione ha comunicato che Ia Giunta comunale con atto n. 182 del 18
setteribre 2019 avente per oggetto: "Approvazione elenco degli enti, aziende e societa
costituenti il gruppo di amministrazione pubblica ed individuazione area del bilancio
consolidato anno 2018 Comune di Avola", ha dato atto di non provvedere alla redazione
del bilancio consolidato e su tale atto i revisori, con verbale n. 28 del 7 ottobre 2019 hanne
espresso il loro parere, prendendo atto che non sussistono motivazioni per l'alienagione
delle partecipazioni possedute alla data del 31 dicembre 2018 nelle societd descritte nella
medesima deliberazione. Il verbale dei revisori & stato trasmesso al sistema BDAP con n.
prot. RGS 223209 dell’8 ottobre 2019. Inoltre, con delibera del Consiglio comunale n. 48 del
30 dicembre 2019 avente ad oggetto la “ Revisione periodica delle partecipazioni
pubbliche — Art. 20 Dilgs. n. 175 del 2016, Censimento annuale delle partecipazioni
pubbliche (dati relativi all'anno 2017) — Art. 17 del D.L. n. 90 del 2014”, sulla quale
I'Organo di revisione ha espresse parere favorevole con verbale n. 38 del 24 dicembre
2019, & stato approvato il censimento-delle partecipazioni pubbliche e risulta che I'ente non
& soggetto alla redazione del Bilanicio conisolidato.
5, Situazione:debitoria

5.1 In merito al ripiano delle passivitd dell’Ente, dalle relazioni semestrali trasmesse si
evince quanto segue : per'quanto concerrie I'esposizione debitoria complessiva di euro
2.420.112,85, nellesercizio finanziario 2018, oltre ai debiti fuori bilancio previsti dal piano
di riequilibrio pari a euro 160.839,02, sono stati riconosciuti, impegnati e pagati debiti fuori
bilancio per euro 18253286 di cui, per sentenze esecutive euro 166.046,40 ed euro
16486,46 per acquisizione di beni e servizi senza impegno di spesa con le delibere di
Consiglio Comunale nn. 35-36-50-51-52-53-54-55-56-57-58-59-60-61-62-63-64-65-66-67-68-
69-70-71-72-73-74-75 del 2018. Nel corso della verifica semestrale (memorie Ente prot. Rag.
65 del 2019) & emerso che residuavano da riconoscere debiti fuori bilancio per sentenze
relative ad indennita di occupazione per euro 1.112,623,51 cosi come relazionats dal
Responsabile settore LL.PP. con nota prot. n. 1903 del 2019 e nota prot. n. 1864 del 2019 a
firma del Comandante P.M. e con nota prot. n, 4126 del 18.
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Per quanto riguarda l'esercizio finanziario 2019, oltre la quota di ripiano prevista nel PRFP
di euro 134.657,08, VEnte ha riconosciuto ulteriori debiti fuori bilancio derivanti da
sentenze per un importo di euro 96.252,33 per i quali sono in cotso le procedure di

liquidazione.

Per quanto sopra, si & chiesto all'ente di compilare il seguente prospetto:

Ebll-l'fuﬂrl bilancio 2018 2019

riconoscititt | irnpegmati pagati riconoseiuti frmpepnaii pagati |
Articolo 194 TUEL: 34135400 | 16083906 | 16083906 | 112558633 134.657,06 134,657,06
- lottora 4) - senitenize esecu tive 166,046,40 | 16604640 9525233 96,252,33

- Jettera b) - coperiura disavanzi
- lettera ¢) - ricapitalizzazioni S
» letbera d) - procedure

espropriative/ accupazione

d'urgenza —_-—
Jlettera ¢) - acquisizione benie ) ]
servizi senza impegno di spesa 31.646,17 31.646,17

Totale 34135400 | 35853163 | 358,531,638 113558633 240909,39 230.909,39
Fonte:memorie Ente prol. C.d.c. 1, 27760e109/03/2020 : .

Nella memoria per I'adunanza Iente ha precisato che per il finanziamento dei debiti fuori
bilancio per Vesercizio finanziario 2019, secondo quote di pertinenza e piano di
rateizzazione con i creditori, si & proceduto con imputazione sulla spesa corrente per euro
96.252,33 (deliberazioni di Consiglio comunale nn. 15 -16 ~ 34 - 35 - 41 e dalla n. 50 alla n.
68 del 2019). Restano da riconoscere debiti fuori bilancio per euro 359.733,59 - Settore
LL.PP. come da sentenza n. 20997 del 2018, e debiti fuori bilancio - Settore Protezione
Civile- pet euro 20.000,00:

Inolire, I'Ente precisa “che i D.E.B. a firma Comandante P.M. giusta nota 10582/19 sono stati
riconosciuti e impegnati e.f. 2019, lo stesso per il D.E.B. di € 1.112,00 4 firma Resp. LL.PP. vedi
hota 02-03-2020".

E stato chiesto, altresi, al comune di trasmetiere Je attestazioni dei responsabili dei Servizi
sull‘esistenza o meno, al 31 dicembre 2019, di debiti fuori bilancio da riconoscere €/0
debiti potenziali.

Sono state trasmesse tre attestazioni € precisamente:

1.- Settore V - Ecologia ~ verde Pubblico - Patrimonio Immobiliare, attestazione del 2

marzo 2020 che attesta un debito da riconoscere al 31 dicembre 2019 di euro 359.733,59,
16
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per sentenza/ ordinanza.n. 20997/2018, emessa dalla Corte di Cassazione in data 23 agosto
2018, per il quale sono ancora in corso le procedure di rateizzazione con i creditori, per

poter programmare tale importo el bilancio di previsione 2020-2022.

Il debito fuori bilancio relativo alla sentenza esecutiva n, 22282/2016, emessa dalla Corte
di Cassazione, per risarcimento danni in favore della Parrocchia San Sebastiano, per euro
1.112.623,51 @ stato riconoseiuto con delibera di C. C. n. 15 del 28 maggio 2019, per
l'importo di euro 1.030.000,00, rateizzato in 10 arini (con accordo del creditore), la cui

quota parte di euro 50.000,00 ¢ stata impegnata nell'esercizio finanziario 2019;

2.- Settore VIII -Protezione Civile - Cimitero - UTT del 03 marzo 2020 che attesta che il “Ii
d. f. b da riconoscere al 31 dicembre 2019 & un tisarcimento danni in favore della " Clinica
Veterinaria San Bernardo Pachino", per I'importo pari ad € 20.000,00, giusta nota prot. n. 1155,
comunicata al collegio dei revisori dei conti in occasione della relazione secondo semestre 2019 che il

cul importo occorrerd programinare nel redigendo bilancio di previsione 2020-2022",

3.- Polizia Municipale del 4 marzo 2020 che attesta che “il riconoscimento dei debiti fuiori
bilancio & avvenuto con delibera di Consiglio comunale, catalogate dal n, 50 al n. 68 del 2019, per
un importo di euro 7.673,76.

In sostanza, dalle attestazioni dei responsabili di servizio, emerge che al 31 dicembre 2019
sono stati riconosciuti due debiti fueri bilancio per un totale di euro 1.037.674,76, uno di
euro 1.030.000,00, rateizzato in 10 anni, oltre la durata del piano (con accordo del
creditore) ed un altro di euro 7.673,76. Sempre dalle attestazioni dei Responsabili di
servizio risulta che gli unici debiti fuori bilancio di cui si & a conoscenza alle date delle
attestazioni (i primi di marzo del 2020) sono relativi a un risarcimento danni in favore
della " Clinica Veterinaria San Bernardo Pachino", per l'importo pari ad euro 20.000,00 ¢ di
euro 359.733,59 per la citata sentenza ordinanza n. 20997/2018, emessa dalla Corte di
Cassazione in data 23 agosto 2018 per il quale sono ancora in corso le procedure di

rateizzazjone con i creditori.
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La tabella che segue, che mette a raffronto i dati trasmessi dall’ente con quelli previsti, pex

i medesimi anni, nel piano di riequilibrio, rileva notevoli scostamenti sia per il 2018 che

per il 2019:
2018 2019
e R previsti dal . " . i W
previsti dal PREP riconosciutl | impegnati pagati PREP riconosciu impegna paga
160.839,02 | 34135400 358,531,63 358.531,63 435530,04 | 112558633 | 230.909,39 23090939
Fonte: Corter dei !:unﬁ : i . :

Su questa divergenza, in sede di adunanza, il magistrato istruttore ha chiesto
delucidazioni al Sindaco, il quale ha illustrato che “Ia somma di cuisi ratta & relativa ad un
debito nei confronti della Chiesa inerente a un esproprio per circa 1 milione 100 mila eyro, gia
previsto nel fondo rischi passivitd potenziali e per il quale si & gia provveduto ad un accordo di
rateizzazione dei tempi di pagamento in 10 anni”. Afferma, inoltre, “che il debito ¢ gia stato

ricongsciuie”.

Quanto affermato sembra fare riferimento al debito fuori bilancio riconosciuto nefl’anno
2019, per un totale di euro 1.030.000,00, e attestato dal Responsabile Settore V - Ecologia -
verde Pubblico - Patrimonio Immobiliate.

H Collegio mel prendere atto di quanto dichiarato dal Sindaco, rileva tuttavia che la
differenza tra quanto previsto nel piano di riequilibrio e quanto poi riconosciuto nel corso,
delf'anno 2019 & pan ad euro 690.056,29 e nom di circa un milione di euro; permane,
pertanto, una incertezza nella esatta quantificazione del passivo, suscettibile di continue
rideterminazioni, anche a seguito di transazioni in corso o di transazioni di durata

superiore agli anni del piano di riequilibrio (cfr. art. 243 bis, comma 6 del TUEL.

Si tileva, altresi, che nella ricognizione del contenzioso passivo esistente, eperata alla data
del 16 lugtio 2015 (prot. n. 1835), comprensiva degli importi e degli esiti dei vari gradi di
giudizio, I'Avvocatura comunale ha indicato I'importo del giudizio con Ja Chiesa in
misura inferiore (euro 471.417,72).

Non pud non rilevarsi come i debiti e gli oneri latenti, se non adeguatamente stimati e
considerati, possono minare in radice la sostenibilita del piano programmato. Il comma 6

dell'art. 243-bis stabilisce, infatti, al riguardo che il piano di riequilibrio finanziario
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pluriennale deve individuare e quantificare tutte le misure necessarie per ripristinare
Yequilibrio strutturale del bilancio, per ripianare integralmente il disavanzo di
amministrazione accertato ¢ per finanziare i debiti fuori bilancio nel periodo massimo di
vigenza dello stesso.

Gli effetti di una puntuale ricognizione di tutti i debiti rende chiaro e leggibile il percorso
di risanamento, evitando che questo trovi ostacolo in intempestive émersioni di ulteriori
passivita che rendono impossibile, di fatto, il tiequilibrio programmato, con le conseguenti
responsabilit per i vari profili di rilevanza (cfr, deliberazione n. 5/SEZAUT/2018/INPR).

5.2 Dalla relazione dell’Organo di revisione risulta che I'Ufficio legale dell’ente, con nota
prot. n. 265 del 30 dicembre 2019, ha comunicato che I'ammontare complessivo del
contenzioso in essere alla data del 31 dicembre 2019 in cui I'ente & convenuto/resistente
ovvero attore in giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo, risulta essere pari ad euro
36.584.980,67.

Tale importo comprende il contenzioso con la ditta Astaldi SPA che, a seguito
dell’annullamento del lodo arbitrale da parte della Corte d’Appello di Roma (sentenza
3143/2016 del 18 maggio 2016), ha riproposto il contenzioso con I'ente dinanzi al
Tribunale di Catania, con richiesta di condanna risarcitoria per euro 32.161.222,76 ¢ per il
quale il comune si & costituito in giudizio,

La CTU definjtiva ha determinato il guantum nella misura di euro 1.154.835,00 ed & stata
fissata 'udienza per il 6 aprile 2020.

Sempre dalla relazione dell’Ufficio: legale dell’ente risulta, inoltre, che I'ammontare del
rimanente contenzioso in cui 'Ente & attore - ricorrente, viene rideterminato in euro
1.932.611,24 e che 'ammontare complessivo dei Ppagamenti in cui 'Ente sarebbe obbligato
in base a sentenze e provvedimenti giudiziali non ancora esecutivi & pari ad euro
2.604.581,98.

Inoltre, I'Ufficio Legale attesta che I'entitd del Fondo Rischi & coerente @ congruo con le
disposizioni dell'allegato 4/2 de| D.Igs. 118 del 2011.
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L'Organo di revisione “invita I'Ente a vincolare V'avanzo di amministrazione libero, derivante dal
pre-consuntivo 2019, a Fondo Rischi al fine di potere in ogni momento sopperire a gualsiasi
soccombenza”.

Per 'Organo di revisione, 'avanzo di amministrazione libero risultante dal consuntivo
2018 approvato, pati ad euro 2.344.270,70 & interamente non utilizzato e ¢id a garanzia di
eventuale contenzioso in cui l'ente p'o’crebbe uscirne soccombente.

Nessun nuovo elemento & emerso relativamente all’estinzione dei debiti di cassa nei
confronti della Societd d’ambito, pari ad euto 2.030.947,00 e per i quali l'ente ha attivato la
procedura per attingere alle risorse di cui all’art. 19, comma 2 ter, della L.R. n. 9 del 2010

ed  ancora in attesa di riscontro da parte della Regione siciliana.

1l Collegio, nel prendere atto di tali circostanze, invita |'amministtazione ad adottare ogni
iniziativa utile non solo a scongiurare danni alla finanza comunale, ma anche a ripristinare

la correttezza e legalita dell’azione amministrativa.

Quanto evidenziato nel presente paragrafo, costituird oggetto di prioritaria verifica nei

successivi cicli di monitoraggio.

6. Le misure di risanamento
6.1 Le entrate
Secondo V'Organo di revisione I'Ente non ha ancera raggiunto i “livelli ottimali di
riscossione, sufficienti ad assicurare stabilita di cassa con conseguente azzeramento degli
oneri finanziari che ne derivano” anche se ha adottato una serie di misure volte a
pervenire ad un sostanziale miglioramento della capacita di accertamento e delle
riscossioni delle entrate; ha, altresi, trasmesso la seguente tabella, relativa alle rigcossioni

ed ai pagamenti (competenza e residui) di parte corrente per il triennio 2017- 2019:
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Andamento riscossioni e pagamenti complessivi (competenza + residui)
Rendiconto 2017 | Rendiconto 2018 | Rendiconto 2019
Tit.I-Entrate Tributarie 13.296.834,98 13.031.634,50 13.278.608,10
Tit.ll-Entrate da trasferimenti 3.912.747,09| 3.448.760,12 4.298.305,02
Tit1ll-Entrate Extratributarie 3.729.022,73 5.289.501,00 4.598.520,13
Totale entrate correnti 20.938.604,80 21.769.895,62 22.175.433,25
Tit.T-Spese correnti 1 22.190.814,87 22.786.990,84 23.865.669,31
Tit.[I-rimborso prestiti 259.986,00 267.056,19 267.056,19
Differenza di parte corrente | - 1.512196,07] -  1284.151,41] -  1.957.292.25

[Fonte:pag. 24 relazione Organo di revisfoneal 81/12/2009.
1l saldo negativo di euro 1.957.292,25, sempre secondo 'Organo di revisione, & dovuto
principalmente af ritardi nei trasferimenti della Regione siciliana e alla maggiore spesa pet

ricovero minori.

Latabella che segue, invece, riguarda i soli accertamenti

ENTRATE CORRENTI
Rendiconto 2016| Rendiconto 2017 | Rendiconto 2018 F‘M‘;g:‘g’“&”“
Entrate Tit. [ _ 17.019.749,75 16.814.611,24 17.399.756,76|  17.946.712,70
Entrate Tit. II 4.327.889,28 3.842 418,96 4.016.670,13|  4.311.877,06
Entrate Tit. Il 4.918.063,63 5.232.010,15 5.853.023,13]  6.593.846,21
Totale entrate corrent 26.265.702,66 25,889.040,35 27.269.450,02| 28.852.435,97
Fonte: pag. 25 selazione Organo di revisione al 31/12/2019 | . e B

L'Organo di revisione illustra, inoltre, che con determinazione n. 74 del 2 maggio 2019 ¢
stata affidata alla ditta Delisa sud la riscossione coattiva dei tributi IMU e TASI anno 2014
e TARI 2017 e che da informazioni apprese presso il Servizio fributi, la ditta ha inviato ai
contribuenti morosi ingiunzioni di pagamento per IMU 2014 e TASI per euro 2.025.622,00
e avvisi TARI 2017 per euro 2.216.250,00.

Con i grafici che seguono si rappresenta la capacit di riscossione delle entrate correnti e in

conto capitale nel triennio 2016 - 2018 (riscossioni in conto competenza/ accertamenti):
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Velocity di riscossione Enfrate Correnti
per titolo
(accertamenti/riscossioni di compelenza - Esercizi 2016-2018)

-
|

166,00

90,00

80,00

76,00
60.00
50,08
40,00
30,00
20.00

10,00

TIToLO | TToLo i TITOLO N

Come si pud osservare, mentre Ventrata del titolo 1 tende a rimanere costante nel tempo,

Ventrata del titolo 3 registra un forte tendenza all’aumento nell’anno 2019.

Trend Entrate ¢/capitale
Accertamenti - Ristossioni {competenza)

€ 4.000,000,00 e e e e e

€ 3.500.000,00

€ 3.000.,000,00 |————

:€ 2,500.000,00

‘€ 2.000.000,00 ,//

'€ 1,500.000,00 .//. S

€ 1.000.900,00 - s

€ 500.000,00. T 3
€0,00 -
2016 2037 2018

—a—gecertamentl ¢fcapitale] € 1.263.496,94 € 3.092.659,38 €3.401.583,82
—@—riscossioni cfcapitale € §88.600,02 €3.122 659,38 €1.994.346,04
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La media della percentuale di riscossione delle entrate in conto capitale nel ttiennio & pari
al 76,64%.

6.2 Le spese
Secondo quanto riportato dalt Organo di revisione, dall’esame delle attestazioni pervenute
dai vari settori dell’Ente, si rileva che 'azione amministrativa & improntata nel rispetto

delle direttive e degli obiettivi del piano,

L’Organo di revisione ha trasmesso la seguente tabella, rilevando una riduzione della
Spesa corrente rispetto a quanto programmato nel PRFP, per l'anno 2017 di euro
1.381.148,38 tmentre, per il 2018 la spesa corrente & in linea con quanto programmato con il
PRFP. '

SPESE CORRENTI

Consuntivo2016 | Consuntivo 2017 . Consuntivo 2018 | P*¢ c::;:t;nuvo
Titolo - spese correnti _ 21.992.423,10 22.189.763,62 2324832335 |  23.865.669,31
Fonte: pag, 26 relazione Organo di revisione al 31/12/2019 "
Il piana di riequilibrio per gli stessi anni prevede:

SPESE CORRENTI PREVISTE NEL PREP

Consuntivo 2016 | Consuntive 2017 Consuntivo 2018 | P e ct?)-ré;?two
Titolo L spese correnti 23.89831900 |  23570912,00 23.297.595,00 23.376.759,00

La spesa del personale, che rappresenta la voce pill consistente tra i costi dell’ente,
riportano i revisori, si & ridotta i conformita a quanto prescritto dal piano, a far data
dall’adozione del piano stesso, per complessivi euro 1.756:304,34 ¢ nonostante ghi aumenti
contrattuali derivanti dall’applicazione del nuovo CCNL, 1a spesa del personale
nell’esercizio 2019 si & ridotta rispetto Vesercizio 2018 come da tabelle che seguono:
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Spesa per il Personale
o Fre
Consuntivo | Consuintivo riduzione u.nﬁ‘m scostamento | Consuntivo | scostamento
2016 2017 2018 :
) 2019
[Spese intervento 01 B.506.033,36] B8.098.259,66 -498.673,70) 845530146 357.041,80| 8.345.816,84] -109.484,62
Spese intervento 07 192.440,67|  491.42325 1.017,42] _ 687.612,36]  196189,11] 74428128} 5666892
Totale spesa di . I
i 008007403 8ssocE2l| -499.69112| 9142813821 55323091 9.090.098,12| -52.815,70

Fonte: pag 27 relaziane Organo di vevislonc ! 31/12/2M9

Spesa per il Personale spesa media | Conto Consuntivo | Conto Consuntivo [Pre Consuntivo
- ‘ rendicontl 20112013 2017 2018 2019

Spesa intervento 01 10.314.792,36 8.098.259,66 B445.301,46]  8.345.816,84
Spesa inclusa nell'int. 03 _

[RAT 648.806,94 491.423,25 687,612,36 744,281,28
Totale spesa di personale 10.963.599,30 8.589.682,91 9132.913,82| 9.090.098,12
Spese escluse 710.434.41 479,627,551 896.102,19 489.429,10
wal limite : 10,253.164,89 8.110.055,40 §.246,811,63|  8.600.669,02
Spese correnti 22.894.880,21 22.189.763,62 03.254.084,35| 23.865.669,51
incidenza % su spese correnti 44,78% 36,60% 35,46% 36,00%

Fonte: pag, 20 relazione Organo di revisione al 31/12/2019

1/Organo di revisione afferma che, come si evince dal prospetto e come certificato dai
questionari trasmessi alla Corte dei conti relativi ai vari bilanci e rendiconti, & stato
rispettato il vincolo fissato: dallart. 1, comma 557 della legge 296 del 2006 e che la spesa del
personale sostenuta nell’anno 2019 tientra nei limiti di cui allart. 1, comma 557 guater della
citata legge 296 del 2006.

In relazione alla tabella sopra, & stato chiesto all’ente, per I'anno 2019, di illustrare i motivi
delfaumento dellIRAP relativa ai redditi da lavoro dipendente in presenza di una
diminuzione degli stessi, L’ Amministrazione ha chiarito che per mero errore & stata
inserita tutta la spesa relativa al macro-aggregato 102, comprensiva di altre imposte e che

VIRAY per la spesa di personale & pari ad euro 559.592,66.

Inolire, @ stato chiesto il dettaglio delle spese di personale non soggette al limite di spesa e
dal prospetto (allegato 1. 8) fornito dall’ente risultano euro 489.429,10 spese perlopit

viferibili a straordinario elettorale e per censimento,
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Sempre su richiesta di -questa Sezione, & stata trasmessa la seguente tabella relativa alle

spese correnti per macro-aggregati:

Spese per macroaggregati: spese correnti - impegni 2016 2017 2018

101 - Redditi da Javoro dipendente ' 8.596.993,36 8.098.259,66 8.455,301,46
102 - Imposte e tasse a carica dell'ente 492 440,67 491.423,25 687.612,36
103 - Acquisto di beni e servizi 10.101.307,86 | 10.547.001,00 | 11.263.007,58
104 - Trasferimenti correnti 1.723.925,27 | 2.072.007.36 1.743.803,60
107 - Tnteressi passivi 583.701,17 669.029,05 669.002,88
108 - Altre spese per redditi da capltale

109 ~ Rimborsi e poste correttive delle entrate 35.952,00
110 - Altre spese correnti 494.054,77 312.043,30 393.643,47
100 - Totale Titolo 1 21.992.423,10 | 22.189.763,62 23.248.323,35

Per I'analisi della spesa corrente nei suoi macro-aggregati, per molteplici aspetti legato alle

disposizioni di cui all’art. 243 bis - comma 9 del TUEL, valgono le considerazioni gia

espresse al punto 1.4, a cui si rimanda.

Nei grafici che seguono sono rappresentati, per il triennio 2016 -2018 gli impegni e i

pagamenti del titolo 1 e del titolo 2, che rilevano una media percentuale di pagamenti,

rispettivamente, del 76% e del 36%:

R

[

Trend Spese correnti
Impegni - Pagamenti (competenza }

€25.000.000,00 — S R SR LN
€20.000.000,00 b S L :
- = s |
€15.000.000,00 e ey e s i - S
€10.000.000,00 |- e
€5:000.000,00 i e - -
€ S T e ey M TPt s TP ol { S U 11 P ’
2016 017 T B
—e—spese (impegni) £21.992.423,10 | e 189.763 52_ €23, 248323, 35
-—I--spese (pagamenti)  €16681.307, 3% €17.185. 406,55 €17.620, 876,24
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Trend Spesa titolo 2
Impegnl - Pagamenti (competenza)
€5,000000,00 — i
€ 4:500.000,00 ,4-———‘—’_‘_'”__. """
€4.000000,00 |— = i s
£3.500,000,00 |— — /-’/
€ 3.000.000,00 | = - —
€2500.000,00 |- = = —
€200000000 | E — - S
€1.50000000 |- e i it T
€1.00000000 | f . T T
€ 500.000,00 a3,
il 2016 07 2018 M
[—+—impegni Tit. 2 T £ 3.065.701,35 € 4,168.627,38  £4.336,72885
|-=—pagamenti Tt. 2| €1,223.129,70 €1.561.400,29 € 1.338.685,86

7. I yesidui

Con deliberazione n. 104 del 22 maggio 2019 la Giunta comunale ha provveduto al
riaccertamento ordinario dei residui. Sulla base dei dati di consuntivo 2018 e

preconsuntive 2019, risulta la seguente situazione:

Entith dei residul al 31/12/2018 (valori da consuntivo)

iniziali riscossi/ pagati |dalla competenzal ~ daxiportare variazioni
RESIDUL ATTIV] 5430334474 | 408786471 | 1082790932 | 6102643810 |- 1695125
RESIDUI PASSIVL 36.774.649,85 B.638.309,71 12.819.837,10 34.003.556,50 |- 6.952.620,74
Fonle: pag, 20 relazione Organo di revisione al 30/ 06/ 2019 i

Entita dei residui al 31/12/2019 (valori da pre-consuntivo)

iniziali tiscossi/ pagati |dalla competenzal  da riportare variazioni
RESIDUI ATTIV] 61.026.438,10 4.148.907,94 17.604.570,94 74.482.101,10 13.455.663,01
RESIDUI PASSIVI 34.003.566,50 | 11.312.004,89 20.087.11245 42.778.664,06 8.775.107,56

'Fonte: pag. 21 relazione Organo dl revisione al 31 1/12/2019

e, in particolare, considerando i titoli di bilancio, risulta ciuanto segue:
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Situazione residui da Rendiconto 2018

e Traccertamento al residui da
ATTIVL residui al 1/1/2018 riscossi 2018 31.12.2018 competenza 2018 residui finali
Titolo 1 31.097.020,18 2.470.190,29| - 213,78 6.838.312,55 35.464.978,66
Titolo 11 621,259,00| 339.653,07, 907.563,08 1.189.169,01
Titolo I 15.880.058,15] 044.036,44| - 3.663,34 1.507.558,57 16.439.916,94
Titolo IV’ 1,807.146,57 250.621,35] - 2.106,49 1.407.237,78 2.852.656,51
Titolo V -
Titolo VI 1.740.134,54 32.673,72 1.707.460,82
Titolo VII 10.967,64 = 10.967,64 -
Titolo IX 3.146,758,66 41.689,84| 167.237,34 3.272.306,16
TOTALI 54,303.344,74 4.087.864,71|- 16.951,25 10.827.909,32 61.026.438,10

raccertamento al residui da
PASSIVI | residuial1/1/2018 | pagamenti 2018 31.12.2018 competenza 2018 residui finali
Titolo I 11.903.071,90 516611460 - 192.989,72 5.627.447,11 1217141469
Titolo 11 9.321.882,39 2622.62532] - 3.143.595,73 2.998.042,99 6.553.704,33
Titolo 1N 65.340,67 - 65.340,67 -
Titolo TV. 12.798 837,56 ' 41119407] - 3.545.032,65 8.842.610,84
Titolo V 382.659,41 382.659,41 3.910.673,42 3.910.673,42
Titolo VII 2.302.857,92 55.716,31] - 5661,97 283.673,58 2.525.153,22
TOTALI 36.774.649,85 8.638.309,71]-  6.952.620,74 12.819.837,10 34,003.556,50
Fonte: pag. 22 refaziane semestrale Revisort al 30/06/2019

Situazione residui da Rendiconto 2019

riaccertamento al residui da
ATTIVI | residuial1/1/2019 | riscossi 2019 31.12.2019 competenza 2019 |  residui finali
‘;‘iwlo-l 35.464.928,66 1.533.591,01 6.201.695,61 40.133.033,26
Titolo 11 1,189.169,01 782.041,63 795.613,67 1.202.741,06
Titolo 11T 16.439.916,94 1.034:219,80 3,029.545,88 18.435.243,02
Titolo 1V 2.952.656,51 728.180,06 2.057.767,43 4.282.243,88
Titolo V o _ -
Titolo VI 1.707.460,82 21.556,97 1,685.903,85
Titolo VII - 5.432.941,45 5.432.941,45
Titolo 1X 3.272.306,16) 49.318,46) 87.006,90 3.309.994,60
TOTALL 61,026.438,10| 4.148.907,93 - 17.604.570,94 74.482101,11

tlaccertamento al residui da
PABSIVI | residuial1/1/2017 | pagamerit 2017 31.12.2017 competenza 2017 |  residui finali
Titolo I 12.171.414,69 5.109.555,56 7.042.274,46 14.104.133,59
Titolo 11 6.553.704,33 1.811.798,19 3.502.802,88 B.244.709,02
Titolo 11 - -
Titolo IV B5.842.610,84 414.490,20 8.428,120,64
Titolo V 3.910.673,42] 3.910.673,42, 9.460.373,82 9,460.373,82
Titolo VII 2.525.153,22| 6548752 B1.661,29 2.541.326,99
TOTAL 34.003.556,50| 11.312.004,89 = 20.087.112,45 42.778.664,06 |

Fonte: pag. 22 relazione semestrale Revisori al 31/12/2009

Come ha -evidenziato YOrgano di revisione, si rﬁeva una scarsa capacﬁa dell’ente di

riscuotere i residui e in particolare si rilevano per la parte corrente, le seguenti

percentuali:
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percentuale riscossione - pagamenti

ATTIVI residui al 1/1/2018 riscossi %

Titolo I 31.097.020,18 2.470.190,29

Titolo II 621.259,00 339.653,07

Titolo 111 15.880.058,15 944.036,44

totale 47.598.337,33 3.753.879,80 7,89
PASSIVI residui al 1/1/2018 pagamenti

Titolo I 11.903.071,90 5.166.114,60

Titolo TV 12.798.837,56 411.194,07}

totale 24.701.909,46| 5.577.308,67 22,58

Fonte: pag. 21 relazione Organo di revisione al 30/06/2019 rettificata con i dati di consuntivo

percentuale riscossione - pagamenti

ATTIVI residui al 1/1/2019 riscossi %

Titolo I 35.464.928,66 1.533.591,01

Titolo II 1.189.169,01 782.041,63

Titolo 111 16.439.916,94 1.034.219,80

totale 53.094.014,61 3.349.852,44 6,31
PASSIVI residui al 1/1/2017 pagamenti

Titolo I 12.171.414,69 5.109.555,56

Titolo IV 8.842.610,84 414.490,20

totale 21.014.025,53 5.524.045,76

Fonte: pag. 22 relazione Organo di revisione al 31/12/2019

26,29

Il basso tasso di realizzazione dei residui attivi (7,89% per il 2018 e 6,31% per it 2019)
induce a nutrire perplessita sulla correttezza dei criteri di contabilizzazione adottati: una
cosi consistente mole di residui pone ulteriori elementi di riflessione sull attendibilita dei
tisulti di amministrazione.

Il volume delle obbligazioni debitorie in scadenza, per effetto della deficitarieta di.cassa e
della bassa riscossione dei residui attivi, si estingue molto lentamente,

Come affermato nelle precedenti relazioni sul monitoraggio del PRFP, il Collegio non pud
non rilevare come l'ingente importo dei residui, sia attivi che passivi, costituisce elemento

di criticitd nell’attuazione del piano oltre che fatiore di rigiditd strutturale del bilancio
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stesso, innegabile ostacolo, relativamente ai ¥esidui attivi, all'instaurarsi di flussi di cassa
idonei e necessari 4 supportare le misure di risanamento intraprese,

La Seziong, pertanto, non Ppud non richiamare 'attenzione dell'Ente 's'tﬂi‘esigenza di
Operare una rigorosa ed attenta verifica delle voci classificate nei residui al fine di
conferire vetidicita ed attendibilita al bilancio e garantendo la corretta applicazione dei
nuovi principi contabili, postulati dall’armonizzazione contabile.

5i evidenzia, ancora, come un impropric mantenimento det residui ha effetti diretti sul
risultato di amministrazione, sulla salvaguardia degli equilibri di bilancio e sulla stessa
attendibilita del rendiconto del comune.

Anche questo aspetto costituira oggetto di_prioritaria verifica nei successivi cicli di

monitoraggio.

8. EQUILIBRI-COMPLESSIVI
In attesa dei dati definitivi di rendiconto 2019, dalla tabella che segue, che mette a
confronto i dati di rendiconto 2018 (competenza) con quelli previsti dal piano di
riequilibrio per lo stesso anno, risulta che gli equilibri complessivi del PRFP in termini di

accertamenti ed impegni sone stati rispettati:
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, WENDICONTO -
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO PRYP- ACCERTAMENTI| \ copppanenmi | DIFFBRENZA
LIMPEGNI
IMPEGNT
g ans 2018
|4} Fundo plirrign ncola i s I i st (o pmtmts ® F
AA ) Rpcupera di dl 140 provede (! BAMIID 59.930,95
) it Titell 1,00 ~200 - 3.0 m 24804 19200 27,260.450.02 | 2AGEI5H,I2
g5 e RSO LN e e . i y I .
) Gntrate Titoby 4.02.08 “Contriboli-agli | it alrmb deh prewtiti da
mialsivazloof pobbliche e S I Limidi  essess sl e s J
Dspese Tolo 100 - Speermranl_ 0. a2rseso | mdeiss | arids
(3 uﬁlhﬂuﬁmuhkvlﬁtob_tldlgnmww Prowe) 2 :
) Spesid Tiola 2604 ~ Allk masderimmenti in contu sepitale ) -
fyipse Tk 400 Qe d cuplal oot ek sl sl ionar 8 TR asronegy |- stemam
" iy einziece aniicipeln df preckl ST | TP SRS . o -
’ ) ) Somma firale G=AAA*DHCD-DE-ER) LBL0 60635 | 2sELeiLs2
) Litdliz a yerppese cormmth ; “
EOUILIIRIO D) PARTECORRENTE TREHI 394635 52 29%2.011,52
] Uiz avamps di amninistrazils s e i L ICRE ' £ b
) Fonds levincolut le 0 TS, (et el =
R) Entate Tial 400800400 "l 15N 39300 34N 88382 |- 1128970848
) Tntrate Titolo £ 02,04 - Comif agit )
cinistrion) putbicho o o b1 i - .
1) Entrate di partecapilale destinate o sy sal) i Base a specHiche diepslziont & legge ot princigi contablli | (4 - -
E;:,ummmmw‘i glone crwit ol breve teeniie | R I d . -
2) Bswah Tilolo 503 per Risconstong cuadhi h meglo lung ecanin?, (- . - =, =
) Hntrate Tipho 5 Uk pulntlvo  Alfre etz ; per dilaione dl atvm Fnsnz Y S i o] = = et ]
Etringdlp o d spedi dl irventimerita T base'n apecifichn i fomk di gt ded principt
ekl +1 -
M) Enrale da nerenaizne di prestith destinate a evfivgfone anticipata et prestitl 8] - - -
1) Speze Titnlo 200 - Spesein contpcapiiala Y e L e e o, 12007000 AZeTeSs | 8amimILs
(L) Foodo plhuriennale vincalim in o/ capiiale (Hopan) b ‘ A 2
 |FaSeae o 80N pur Armuinichont eSS oty - SRS | = b
’QSP“-‘“!'_"“”".' ik yrsigrtaent in eonto eapliale ) o " L A o -
EOUILIBRIO DEPARTECAITTALE| 35222210 g3544503 |- 128726788
EQUILIRRIO FIN Taaa00 | arsedsods | As3A6MAD

Nella memoria per l'adunanza, I'Bnte riferisce

ad ottenere riduzioni di spesa e un

per Vanno 2019, sul fronte delle misure previste per la spesa,
euro 1.638,25, mentre per le misure di entrata una maggiore

euro 1.875.802,75, con uno scostamento positivo risp

approvato di complessivi euro 1.877.441,00.

Nella seguente

tabella, trasmessa dall’ente, sono illustrate le misur

e previste dal

linea con gl obiettivi del PRFP complessivamente considerati:
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di aver adottato una serie di misure volte
miglioramento della capacitd di accertamento e che,
si registra un risparmio di
'capa"cité di accertamento di

etto a quanto previsto nel P.RF.

Piane di

riequilibrio e gli obiettivi realmente realizzati nel 2019; i risultati risultano pressoché in
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2018
RISORSE DA RISPARMIT4SL SPEIE ?im.m di " : ) ;
X vt rendivonto seostamenti
Ay uilibrin
Misura B/ Minori posti attosi peysonaly Sull-tine ¢ past-rimc rerzilgivie tissa 309.423,55 99.484.62 |- 209.938,93
| Misarrns RAZ M {apenn rollsi Jest 2.074.52 342.834.19 340.759,67
| Misura W/3 Minori couti spese trasyiarti dogli nhunink 10.400,93 99.399.69 88:998.76
Mbmra /4 Spese rolative a strmneati uchunisivi 15.900,00 - 15.900,00
Mixaren B/S Spose perle goimnlis{uni edilizia o uthanistica 1.491,10 1.491,10 -
Mistira {16 Spese perliti 1.000,00 34,330,46 33.330.46
Misisra R/7 Spese per ficto lotefi ufficio lcpnly 3.743.28 374,28 3L
Misuea RI8 Spess lgali earrolnte in entriul s il gprese guli 5.000.00 11.560.99 6.56(,99
Mianra RO Spesce di gantine ullicintuenivo ftti loouli 60.000,00 S.000,00 {- 10.000,00
Misura B/10 Spese it pubibtica illiiSagiona gestits da verzi 270.000,00 350.100.00 80.100.00
Mienrs RIL Quote dip i Laspunivud per lu wellippo ex i 1.294.79 |- 387851 |- 5.173,30
Misura R/I2 Sipeise firto Yovali garv i 8oeiali 12.73500 12.738,90 -
Miarn Ril3diucsai-napéilale peichintion 118.785.90 |- 150.285.58 |- 269.021.48
Misura /14 Rette sicovera.minnci 8.504,58 39.207.38 |- 39.297.20 |
Mnaira RAS Spede prer il néaisnineuto ulficl 8.739,72 56.923.96 48.184.24
Misura R/16 Spess sorvizi protezions:civile ¢ 1¢lefanin 1.550.25 |- 6.795:59 |- 8.345.81
Stisurs RI17 Spase i peataniane aivil 1.784,78 |- 4.000,70 {- 5.785.48
Misurn /18 Spese asticn 2161,63 |- 258,64 |- 242027
Misura RAY Spese persegnslefica steadily 2.482,58 |- 5.381.00 |- 7.063.58 |
Mirura R/20 Sposeper ms ufici gludiafari 403,00 522.67 117,67
Wismra RIL Speet pe smento wilici giudirinri 500,00 200,00 |- 300,00
Mirara /22 Spese faanyLsivions ordindria yasermi cardbinieri 1.200,00 L176,20 |- 123,80
Miswra R/Z3 Speow por souole elomentari UT. . 1.600,00 137291 |- 27,03
Nisiiva R/24 Spese péréeunké medi bifirior 2.000.80 55.50 |- 1.244.50
Misuen REZS Spinnn piee ary ik fionial soavl 7.000,00 4.939.62 |- 2.060.38
Misura RA6 Spoae per asili nido 2.500,00 000,00 500,00
Miswra R/ZT Spase per maveridle eleersinn pey eloturivivii getivo daflente: 10.000,00 BL564.22 20.564,23
Misarra R/ Spvee per tuterventf tutels ambicnte: 1645764 55046 |- 1'5.9“;_.18'_
\fuu ru BA29 Mmturu:osm imbiante unonn a 5329-‘;59 34,188,00 |- 34«!06;_59
RISOKRSE DA ENTRATE Punn di rendiconte spostamanti
rivgquililirio
Misoea B/30 Maggiortnateate, Provonsi duivanti dulle conoesvingi ediizie o dalle samion previste dalla -
gﬂm uebnistien 5.000,00 110.488,45 105,488,445
Micn Mapziori om ehtr, Proveuti derivant dals seuleuss defiaittean. 0T UeI CGA dl )
Palerita sul ricaren.di laehetls Hoinlia & Fransesoa 500,00 500.00
(STisiun T/32 Moot ontrate, :mmm uiti du[ e BB ey aporaviont i
Lmulasione estumbulazioni, esut iet : 20.000,00 21,2{)&16 1.204.16
Misnra £/33 Muggiori entrate i nmnullmuh - 388.896,00 |- $83,896,00 .
Misura B/ Auvaravio entrte pripris 1M 400.000.00 R08.499,55 408.499,55
Misura FAS Aunienti sotrte propris:Passi oarmabil 10.000,60 17.532,00 7,532,600
| Mo B/36 Aumenio entvate nebyria: CONAR 23.000,01’) 49.275.23 26.275.23
Miaura E/87 Diritsi di segreteria o SUAP 5.000,00 | 1.200.00 |- 380000
| Misid E/38 o famyiosportivi 2.000.00 31.36 |- 1.968.64
Ai:urn EA39 Frovenu nuovas gestinnrateo di sorta 45.000,00 54.041,25 9.041,25
Minura P/40. Proventi refexione scolastic 47.500,00 |- 10.000,00 |- 57.500.00
Misura EAL Repuptas evasions TMIVICL- TATSU ¢ bt tributi ninoti #00.000,00 | 1.874.718.00 1,074.718,00
- _GBY.708.75 689.708,75
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Conclusivamente, la Sezione, all’esito della verifica della sesta, settima e ottava relazione
semestrale, sulla base della documentazione {rasmessa ed acquisita in sede istruttoria,
accerta la presenza di profili di criticita, che saranno oggetto di particolare attenzione nei
sitccessivi cicli di controllo, relativamente ai seguenti punti: situazione di cassa, modalita
di contabilizzazione del fondo di rotazione di cui all’art. 243-fer del TUEL, determinazione
dell’ammontare del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilitd, misure di riequilibrio corrente ex
art. 243 bis — comma 9 del TUEL, situazione debitori e gestione dei residui.
Si riserva pift approfondite verifiche nel successivo ciclo di controllo sui dati di rendiconto
2019, dopo 'avvenuta approvazione dello stesso.
P.Q.M.

la Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione siciliana, all’esito della verifica
condotta, ai gensi dell’art. 243 - quater, commi 3 e 6, del Tuel, sulla sesta, settima e ottava
relazione semestrale (secondo semestre 2018, primo e secondo semestre 2019), del Piano di
riequilibrio accerta la presenza di alcuni profili di criticitd, come sopra evidenziati, che si
riserva di monitorare pitt approfonditamente nei suceessivi cicli di controllo.
Da atto che il presente monitoraggio tiene luogo anche delle verifiche di cui all'art. 1,
commi 166 e ss., della legge n. 266/2005.

ORDINA
che, a cura del servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente
deliberazione sia comunicata al Sindaco, al Presidente del Consiglio comunale, al
Collegio dei revisori del comune di Avola (SR), nonché all' Assessorato regionale delle
Autonomie locali e della funzione pubblica.

Cosi deliberato in Palermo, nella Camera di consiglio, in videoconferenza, del 10 giugne
2020.

IL RELATORE IL PRESIDENTE
Adriana La Porta Annag Luisa Carra
L b CORTEDELCONTI
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