
 
 
 
 
 
 

 

 
 

CITTÀ  DI  AVOLA 
 

Collegio dei Revisori dei Conti 
 

 

Verbale n. 20 del 22/10/2022 
 

 

 
 

L'anno 2022 in data 22 ottobre, alle ore 11,00 si riunisce con modalità telematiche, causa Covid-19 1 

il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Avola, nominato con deliberazione del Consiglio 

Comunale n.50 del 28/12/2020 e successiva deliberazione n.13 del 17/6/2021 composto in atto dal 

Dott. Salvatore Licciardi, dal Dott. Filippo Lipari e dal Dott. Orazio Mario Di Bartolo, con sede 
logistica presso lo Studio del .Dott. Salvatore Licciardi, Via P. D' Asaro 11.3 in Palermo. 

 

Sono presenti: 

Dott. Salvatore Licciardi, 
Dott. Filippo Lipari, 

Dolt. Orazio Mario Di Bartolo, 

 
Presidente: 

Componente; 
Componente; 

 

 
 

IL COLLEGIO 

 
Premesso 

 
- che l’ articolo 11-bis del D.Lgs n.118/2011, come modificato dal D.lgs.n.126/2014, dispone che 

i comuni redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende e 

società controllate e partecipate secondo i principi contabili indicati nell'allegato 4/4 del 
summenzionato D.lgs n.118/2011; 

- L'articolo 20 del d.Igs. 19 agosto 2016, n. 175, "Testo unico in materia di società a partecipazione 
pubblica" (TUSP), prevede che, annualmente, entro il 31 dicembre, le amministrazioni 
pubbliche:· 

• effettuino, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle 
società in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove 

 

nel Comune di Avola. 

 

 



 
 
 
 

 
ricorrano i presupposti di cui al comma 2 dello stesso art. 20, un piano di riassetto 
per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in 
liquidazione o cessione; 

• approvino una relazione sull'attuazione delle misure previste nel piano di 
razionalizzazione adottato l'anno precedente. 

- che in relazione al principio contabile applicato 4/4 la funzione del bilancio consolidato è quella 
di esporre la situazione patrimoniale e finanziaria ed il risultato economico del " gruppo 
amministrazione pubblica" inteso come un 'unica entità economica " superando le divisioni 
rappresentate dalle singole personalità giuridiche di enti, istituzioni, società etc.. che vengono di 
fàtto assimilate a settori operativi del gruppo dell'ente locale. 

Il  bilancio consolidato deve consentire: 

• di dare una rappresentazione, anche contabile, delle scelte di indirizzo, pianificazione 
e controllo dell' ente capogruppo; 

• fornire all'ente capogruppo un nuovo strumento per programmare e gestire con 
maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e società; 

• ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali, finanziarie ed 
economiche del gruppo; 

Preso atto 
- che in base al richiamato principio contabile il bilancio consolidato è predisposto facendo 

riferimento all'area di consolidamento individuata dalla capogruppo alla data del 31 dicembre 
dell' esercizio cui esso si riferisce; 

- che al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, occorre prelìminarmente 
determinare l'area di consolidamento, individuando tutti gli enti. organismi e società 
riconduncibili al " gruppo di amministrazione pubblica" di cui il Comune è capogruppo, 
escludendo, tra questi, quelli il cui bilancio è irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera e 
corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo; 

Considerato 
- che in conformità .al principio 4/4 del D.lgs. 11. ] 18/2011, gli enti devono predispone due elenchi: 

il primo, concernente tutti gli enti. aziende e socìetà che compongono il gruppo amministrazione 
pubblica sulla scorta degli art. 11tcr, 11quatcr e 11 quinques del D.Igs. 118/20l l, ed un secondo 
concernente tutti quegli enti, aziende e società del gruppo compresi nel bilancio consolidato; 

- che ai fini della formazione dell'elenco degli enti costitucnti il gruppo amministrazione pubblica 
si fa riferimento alla  relazione  sulla  gestione  allegata  al  conto  di  bilancio dell 'ultimo 
esercizio approvato, nella quale vengono indicati tutti gli enti ed organismi strumentali e le 
partecipazioni possedute dal Comune; 

 
Vista 

 
- la delibera di G.M. n.63 del 23/09/2022 nella quale è emerso che il Comune di Avola non deve 

procedere alla redazione del Bilancio consolidato per l'esercizio finanziario 2021 dal momento 
che i valori delle partecipate di cui allegato n.2 e n.2.A della suddetta delibera risultano 
irrilevanti, sia in riferimento al singolo che all'insieme degli enti considerati; 

- la delibera di C.C. n.63 del 21/12/2021avente ad oggetto “ Revisione periodica delle ·partccipazioni 
pubbliche arl.20 D.lgs. n.175/2016" Censimento annuale partecipazioni pubbliche ( anno 2020) 

art. 17 D.L. n.90/2014; 



 
 
 
 

- la relazione sulla gestione del Rendiconto 2021 approvato con delibera di C.C. n.11 del 
31/08/2022, giusto verbale n.6 del 25/08/2022 del Collegio dei Revisori dei Conti, dove si evince 
che le articolazioni organizzative del Comune di Avola, i suoi enti strumentali e le società 
controllate e partecipate sono le seguenti: 

1. GAL Eloro a r.l. 

2. CUMO - Consorzio Universitario Mediterraneo Orientale 
3. ATO SR 2 - Gestione integrata rifiuti in liquidazione 
4. ATO SR - servizio idrico integrato in liquidazione 
5. SSR Siracusa Provincia - società consortile s.p.a. 

 
E che pertanto il quadro completo delle società partecipate puo' essere così rappresentato: 

 
Società Capitale sociale Partccipazione 

Comune 
Tipologia Attività e servizi 

affidati 
GAL ELORO a r.1. 32.640,00 6,85% Ente strumentale 

partecipato 
Progetti per  lo 
sviluppo 
cçonomico  del 
comprensorio 

Consorzio 
Universitario 
Mediterraneo 
Orientale 

36.400,00 14,28% Ente strumentale 
partecipato 

Promozione e 
sviluppo 
dell'istruzione 
universitaria e 
ricerc a applicata 
nell'a rea sud 
orientale per i 
comuni di Avola, 
Noto,    Pachino  e 
Portopalo. 

ATO SR 2 - 
gestione integrata 
rifiuti in 
liquidazione 

100.000,00 28,71% Ente strumentale 
partecipato 

Gestione integrata 
rifiuti sol idi urbani 
e raccolta 
differenziata 
Comuni di Avola e 
Noto 

ATO SR - servizio 
idrico intcgrato in 
liquidazione 

802.817,02 6.03% Ente strumentale 
partecipato _

Gestione unica· del 
servizio idrico 
integrato a favore 
dei comuni 
costituenti l' ATO 8 
(SR) 

SRR Siracusa 
Provincia società 
consortile s.p.a. 

120.00 0,00 7,466% Ente stmmentale 
partecipato 

Società - consortile 
s.p.a.  per la 
regolamentazione 
del servizio di 
gestione rifiuti art. 
6 l.r. 11.9/2010 

 
 
 

Considerato 
 

- Che il gruppo amministrazionc pubblica nel corso del 2021 non ha subito alcuna modifica; 



 
 
 
 

 
- Che il principio contabile applicato per il bilancio consolidato prevede che a partire dall'esercizio 

2018 potranno essere escluse le società e gli enti che hanno il valore dell'attivo, del patrimonio 
netto e dei ricavi caratteristici inferiori al 3% dei corrispondenti valori del comune capogruppo e 

inoltre il totale dei bilanci esclusi  non comporti l'incidenza del 10% rispetto alla posizione 
patrimoniale, finanziaria ed economica dell'ente capogruppo: 

 
Dato atto 

 
- Che tutti gli enti e le società di cui allegato 1 possono non essere ricomprese nell'area del bilancio 

consolidato in quanto il loro bilancio è irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera e 

corretta della situazione patrimoniale, finanziaria ed economica del gruppo, in virtù del fatto che 

ciascuno dei tre parametri indicati nel p.c. 4/4 presenta un'incidenza inferiore al 3% rispetto alle 
corrispondenti posizioni dell'ente capogruppo ( si veda l'allegato 2A alla proposta di 
deliberazione di G.M. n. 63/2022) e che di conseguenza, il Comune di Avola non è obbligato a 
redigere il bilancio consolidato; 

- Che ad oggi non risulta pervenuto all'ente capogruppo il bilancio consuntivo 2021 dell'ATO SR 

idrico in liquidazione, giusta nota del Responsabile prot. N. 37647/2022, e che pertanto viene 

considerato ai fini della redazione del Bilancio Consolidato l’ultimo Consuntivo approvato a.f. 

2020; 

- Che ad oggi non risulta pervenuto all'ente capogruppo il bilancio consuntivo 2020 e 2021  del 

GAL ELORO a r.l. giusta email del Responsabile del 16/09/2022, e che pertanto viene 

considerato ai fini della redazione del Bilancio Consolidato l’ultimo consuntivo approvato a.f. 

2019; 
Ritenuto 

 

 
- Che al fine di garantire la significatività del bilancio consolidato si considerano irrilevanti i 

bilanci di tutte le società ed enti di cui all'allegato 1 della proposta di deliberazione di G.M. n. 
63/2022; 

Vista 
- la richiesta di parere pervenuta all' Organo di Revisione in data 19/10/2022 tramite posta elettronica 

certificata , in ordine alla proposta di deliberazione di G.M. n. 63 del 23/09/2022 avente ad oggetto 
l'approvazione elenco degli enti, aziende e società costituenti il gruppo amministrazione pubblica 
ed individuazione area del Bilancio Consolidato anno 2021 nel Comune di Avola. 

- la proposta di deliberazione della Giunta Municipale; 

 
Visti 

 
- i pareri allegati alla proposta in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi favorevolmente 

dal Responsabile del Servizio Finanziario in data 16/09/2022 e del parere sotto il profilo della 
legittimità dell'atto rilasciato dal Segretario Generale in data 19/09/2022; 

 
 

ESPRIME 

 
- PARERE FAVOREVOLE sulla proposta di deliberazione della Giunta Municipale n.63  del 

23.09.2022 avente ad oggetto  " Approvazione elenco degli enti, aziende e società 



 
 
 
 
 
 

costituenti il gruppo amnlinistrazione pubblica ed individuazione area del bilancio 
consolidato anno 2021 ne] Comune di Avola." 

 
Copia del presente verbale viene trasmesso al Presidente del Consiglio, al Sindaco, al Segretario 
Generale ed al Responsabile del Servizio Finanziario. 

 
 
 
 
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

 
Dott. Salvatore LICCIARDI - Presidente 

 
 

Dott. Filippo LIPARI- Componente 
 
 

Dott. Orazio Mario DI BARTOLO - Componente 



 


