N. 63

CITTA DI AVOLA
SETTORE 9 SERVIZI SOCIALI

ORIGINALE DI DETERMINAZIONE DEL CAPO SETTORE

Del 09-03-2021

Oggetto: Affidamento espletamento gara mediante procedura ristretta alla Centrale Unica di
Committenza, giusta deliberazione di C.C. n. 16/2016 e relativa Convenzione, per il servizio di
co-progettazione, organizzazione e gestione di un programma territoriale di accoglienza
integrata per titolari di permesso umanitario (SIPROIMI) per il triennio 2020-2022 secondo
il criterio dell'offerta economicamente piil vantaggiosa ( ai sensi dellart. 60 del codice degli
appalti edellart. 95 comma 3 lett. A) del D. Igs. 50/2016 e s.m.i.),cosi come previsto dal D.M.
del 18/11/2019 (SIPROIMI). CUP: G61B21000520001- CIG8663473C13.

Premesso che:

I diritto di asilo nel territorio della Repubblica ésancito dall’'art.10 della
Costituzione Italiana per i cittadini stranieri ai quali éimpedito nel loro Paese
I'effettivo esercizio delle libertademocratiche, ed anche dalla Convenzione dj
Ginevra del 1951, ratificata dall'Italia con la legge n. 722/1954, che prevede tutela
per colui che “temendo a ragione di essereperseguitato per motivi di razza, religione,
nazionalita, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o per le sue opinioni
politiche, si trova fuori del Paese di origine di cui ¢ cittadino e non puo o non vuole a
causa di questo timore, avvalersi della protezione di questo Paese” oppure che “non
avendo cittadinanza e trovandosi fuori il paese in cui aveva la residenza abituale a
seguito di tali avvenimenti, non pud o non vuole tornarvi per il timore di cui sopra”
(art.1 della Convenzione di Ginevra del 1951 relativo allo status di rifugiati);

L'’Amministrazione Comunale intende dare accoglienza ai richiedenti asilo al fine di
perseguire e favorire lo scambio interculturale tra e con le diverse popolazioni
migranti presenti nel territorio, attraverso iniziative che tengano conto delle
“diversita”in quanto valore di arricchimento;

La Giunta Comunale con atto deliberativo n. 20 del 20luglio 2017 ha stabilito di
aderire al programma di finanziamento ai sensi del Decreto del Ministero
dellInterno del 10 Agosto 2016, inerente le politiche ed i servizi di accoglienza
integrata da inserire nel Sistema di Protezione per richiedenti asilo e rifugiati
(SPRAR) per il triennio2017-2019;

il Comune di Avola, ai sensi del sopracitato decreto, ha presentato domanda di
finanziamento per l'organizzazione e gestione di un programma territoriale di
accoglienza integrata per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) per n. 27 uomini e n.
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13 donne sole o con prole ed € risultata ammessa a valere sul Bando SPRAR per il
triennio 2017-2019;

» con nota prot. 51521 del 09dicembre 2019 inviata al Ministero dell'Interno -
Dipartimento per le Liberta Civili e I'Immigrazione, il Sindaco pro-tempore ha
manifestato la volonta di proseguire i servizi in essere per il prossimo triennio
2020-2022 per un totale complessivo di 40 posti;

e il Decreto del Ministero dell'lnterno del 18 novembre 2019, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - serie generale - n. 284 del
04/12/2019, ha definito le “Modalita di accesso degli enti locali ai finanziamenti del
Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo e di funzionamento del sistema
di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati (Siproimi);

e ai sensi dell’art. 8 comma 1° del Decreto testé citato, il Comune di Avola titolare di
progetto con scadenza il 31 dicembre 2019 ha formalizzato domanda di
prosecuzione;

o con Decreti Ministeriali prot. n. 24543 del 13/12/2019 e prot. n. 11900 del
18/06/2020 sono stati prorogati i Progetti, in scadenza 31/12/2019, fino al
31/12/2020;

e connuovo Decreto Ministeriale di prosecuzione, prot. n. 16288 del 10/08/2020 “ sonho
approvati i progetti scaduti il 31/12/2019 ed il 30/06/2020, prorogati fino al
31/12/2020, di cui agli elenchi ( All. 1, 2, 3, 4, 5, 6 ) che costituiscono parte integrante
del decreto, autorizzati alla prosecuzione, rispettivamente dal 1/1/2021 al 31/12/2022 e
dal 1/1/2021 al 30/06/2023, con ammissione al finanziamento sul Fondo Nazionale per
le politiche ed i servizi dell’asilo per il numerodei posti e per gli importiivi indicati, nei
limiti delle risorse disponibili sui capitoli 2311, p.g. 1, 2352 p.g. 1 e p.g. 3.

o che all’allegato 1, parte integrante del Decreto, risulta essere ammesso a finanziamento
per 'anno 2021 il Progetto Avola Ordinari e per un importocomplessivo pari ad €
538.375,00 e che peril triennio 2020-2022 i posti del progetto SPRAR/SIPROIMI adulti
gia attivati dal Comune di Avola risultano n. 40.

» complessivamente I'importo finanziato per il periodo dal 01.01.2021 al 31.12.2022 ¢
pari ad €. 1.076.750,00;

Rilevato che il “Manuale operativo per 'attivazione e la gestione di servizi di accoglienza
integrata in favore di richiedenti e titolari di protezione internazionale e umanitaria”
aggiornato ad agosto 2018 prevede che i servizi garantiti nei progetti territoriali dello SPRAR,
oggi Siproimi, possono essere raggruppati in nove differenti aree, di pari dignita e importanza
nella effettiva attuazione degli interventi di accoglienza:

- mediazione linguistica e interculturale;

- accoglienza materiale;

- orientamento e accesso ai servizi del territorio;

- formazione e riqualificazione professionale;

- orientamento e accompagnamento all'inserimento lavorativo;
- orientamento e accompagnamento all'inserimento abitativo;
- orientamento e accompagnamento all'inserimento sociale;

- orientamento e accompagnamento legale;
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Considerato che lart. 35, comma d) definisce per gli appalti di servizi sociali la soglia di
rilevanza comunitaria di Euro 750.000,00, e che il presente procedimento € da qualificarsi
sopra-soglia;

Dato atto che per la tipologia di intervento, oggetto della presente proposta, non € attiva
alcuna convenzione Consip e la stessa non € altresi comparabile ad alcuna convenzione Consip
attiva, e, pertanto, la gara deve essere espletata dalla CUC Consorzio Tirreno Ecosviluppo
2000, alla quale il Comune di Avola aderisce;

Ritenuto, pertanto, di procedere all'affidamento del servizio sopra descritto mediante
procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs 50/2016, avvalendosi della summenzionata
CUG;

Dato atto che l'aggiudicazione avverra con il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 3 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.., atteso che il
servizio di cui trattasi rientra tra quelli previsti dall’allegato IX del D.Lgs 50/2016, pertanto
trovano applicazione le disposizioni previste dagli art. 140 e 142.

Preso atto che la proposta di che trattasi ha per oggetto un contratto soggetto agli obblighi di
tracciabilita di cui alla Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii..

Considerato che il numero di Codice Identificativo di Gara, riferito al presente affidamento, ai
sensi dell’art. 3 della L. n. 136/2010 e ss.mm.ii,, € il seguente: CIG 8663473C13, CUP
G61B21000520001;

Rilevato che, ai sensi della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii. e dell’art. 31 del D.Lgs.n. 50/2016 e
ss.mm.ii,, € stato individuato quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) il sig. Caruso
Vincenzo Responsabile del Servizio, nonché il Capo Settore IX D.ssa Paolina Bonarrigo;

Visto I'art. 32 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., riguardante le fasi delle procedure di affidamento, il
quale, al comma 2, dispone che «prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano
di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte»;

Richiamato l'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, recante «Testo unico delle
leggi sull’'ordinamento degli enti locali», il quale dispone che «la stipulazione dei contratti
deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento (Capo
Settore IX) di spesa indicante:

il fine che con il contratto si intende perseguire;
I'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base»

Visto l'art. 8, comma 1, lett. C, della legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione con
modifiche del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (c.d. Decreto Semplificazioni), recante
misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale il quale prevede che nelle
procedure aperte i termini possono essere ridotti, senza dover dimostrare le ragioni di
urgenza;

Dato atto che ai sensi del decreto semplificazioni citato il RUP (ed il Capo Settore IX) €
chiamato a validare ed approvare con propria determinazione adeguatamente motivata,
ciascuna fase progettuale o di esecuzione del contratto, anche in corso d’opera;

Rilevato che:
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la presente procedura deve concludersi entro sei mesi;

il presente affidamento decorrera dalla data di sottoscrizione della convenzione sino al
31.12.2022;

la gara sara svolta dalla CUC anche in modalita telematica, essendo in facolta della
centrale di committenza svolgere le sedute del seggio di gara anche da remoto;

il sopralluogo non é€ richiesto a pena di inammissibilitd, in quanto non indispensabile ai
fini della presente procedura atteso che l'individuando ente attuatore potra utilizzare
locali diversi rispetto a quelli occupati attualmente dalle beneficiarie del progetto;

la CUC provvedera alla nomina della Commissione giudicatrice, facendo ricorso ai commissari
UREGA come prescritto dalla L.R. 12 Luglio 2011 n. 12.

il decreto semplificazioni citato esonera i partecipanti dalla corresponsione del
contributo ANAC;

saranno verificate la regolarita contributiva e fiscale;

il presente bando sara pubblicato sul sito internet del Comune di Avola e all'Albo
Pretorio on line, nonché per estratto nei Comuni Limitrofi, oltre che sul sito della CUC;

Dato atto che l'affidamento della presente procedura alla Centrale Unica di committenza e/o
Consorzio Tirreno ecosviluppo 2000 soc. cons. a.r.l., comporta oneri per il Comune, in
quanto il corrispettivo per i servizi di gara resi ¢ a carico della stazione appaltante, e sono

quantificati nella misura indicata nella seguente tabella:

IMPORTO TOTALE APPALTO € QUOTA

DA 0,000 A 1.000.000,00 1,00 % con un minimo di € 100,00 oltre |.V.A.

DA 1.000.000,00 A 2.000.000,00

€ 10.000,00 piu 0,80% della quota eccedente € 1.000.000,00
oltre I.LV.A.

€ 18.000,00 piu 0.50% della quota eccedente € 2.000.000,00

OLTRE € 2.000.000,00 . . .
oltre L.V.A. con il limite massimo di € 45.000,00 oltre l.V.A.

Dato atto che la superiore somma trova copertura finanziaria di € 10.761,36 al cap. 307/4
“contributo per altre finalita sociali” del redigendo bilancio provvisorio 2021/2023 e che le
spese relative alla presente procedura verranno imputate tra i costi del progetto che saranno
introitati al Cap. 37/9 al fine di contemplare all'interno la spesa di cui sopra, procedendo ad
una rimodulazione del piano finanziario, come previsto dalla faq 5.4 del 11.10.2016;

Rilevato che non sara elaborato il DUVRI, ai sensi dell’art. 26 del D. Lgs. n. 81 del 2008, in
quanto non vi sono rischi di interferenza con il personale comunale;

Rilevato, altres], chesara ammessa la consegna anticipata del servizio;

Dato atto che lo scrivente RUP (Responsabile del Servizio) e Capo Settore IX Servizi Sociali
non versa in alcuna ipotesi di conflitto di interesse, anche potenziale;

Visto il PTPCT 2020/2022;
Visti:

- il D. Lgs. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i.

-1aL.328/2000

SETTORE 9 SERVIZI SOCIALI - Determinazione n. 63 del 09-03-2021

Pag. 4



-ilD.Lgs.50/2016
-1.241/1990 e s.m.i.
-LaL.136/2010 e ss.mm.ii.

SI PROPONE

o Di stabilire, per i motivi richiamati in premessa, quale modalitd di scelta del
contraente, la procedura aperta, ai sensi dell’articolo 60 del codice appalti, con il
criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente vantaggiosa ai sensi dell’art. 95
comma 3lett. a) del D.Lgs 50/2016 e s.m.i,,

« Di dare atto che gli ulteriori atti di gara, quale disciplinare di gara e bando di gara
saranno redatti ed approvati dalla CUG;

« Di indicare, ai sensi dell'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, per la
stipunlazinne del contratta i seguenti elementi:

a)Fine: procedere all’affidamento del servizio per i richiedenti asilo e titolari di
protezione internazionale (SIPROIMI);

b)Oggetto: affidamento in appalto all'operatore economico selezionato mediante le
procedure di gara del suddettoservizio;

¢) Forma: concluso in forma pubblica-amministrativa, ai sensi dell’art. 32, comma 14
del Codice;

d)Clausole essenziali: quelle riportate nel capitolato speciale d’appalto e I'osservanza
nel corso dell’appalto delle clausole del protocollo di legalita del 12/07/2005 di
cui alla circolare dell’Assessorato Regionale LL.PP. n. 593 del 31/01/2006,

nonché, le previsioni della L.R. 15/2008, della Legge 136/2010 e della Legge
217/2010;

e)Modalita di scelta del contraente: procedura aperta, ai sensi dell’articolo 60 del
codice appalti, con il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 3 lett. a) del D.Lgs 50/2016 e s.m.i;

e di dare atto che ai fini della presente procedura il RUP (responsabile del servizio) ¢ il

Sig. Caruso Vincenzo ed il Capo Settore IX “ Servizi Sociali “ € la D.ssa Paolina
Bonarrigo;

» di dare atto che il costo complessivo previsto come stabilito dal Decreto € pari ad €
538.375,00 su base annua e comprensivo di un cofinanziamento nella misura minima

del 5% del costo complessivo del progetto mediante la messa a disposizione di risorse
umane disponibili;

e Di demandare tutte le procedure di gara per I'appalto dei lavori in argomento alla
C.U.C. - Tirreno Ecosviluppo 2000, Societa Consortile a r.l,, cui quest’'Ente aderisce.

di pubblicare il presente atto all’Albo Pg

o'ﬁiﬁ:fejl line, sul sito istituzionale del Comune
P
g\

TR ,_\ Il Responsabile del Procedimento
s | A aruso Vincghzo
3 ‘-Lp}
. "fl.
* - - A

e

In ordine alla Regolarita tecnica si esprime parere Favorevole
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Avola, li 09-03-2021
11 Capo Settore

bonarrigo paolina
(Sottoscritto con Firma Digitale)

%O\LO\% O\D ea\oo_\ wQ,
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I1 CAPO SETTORE

L’anno duemilaventuno, il giorno nove del mese di marzo in Avola e nel proprio Ufficio sito in
questo Corso Garibaldi n. 82 Avola.

D

2)

3)

Registro Atti di determinazione del SE
ATTO N. 63 del 09-03-2021

VISTA la suestesa proposta di determinazione relativa all'argomento indicato in oggetto;
VISTA la determinazione sindacale n.22 del 12/04/2019 di istituzione delle aree di posizioni
organizzative di cui all’art.8 CCNL 31/3/99 ed attribuzione incarico ai relativi responsabili di
servizio con decorrenza dal 1° Maggio 2019 a seguito della approvazione della nuova struttura
organica approvata con deliberazione di G.M. n. 57 del 20/03/2019 ¢ succ. mod. ed int..
RITENUTA la propria competenza;-

RITENUTA la necessita di provvedere in merito e fatte proprie le osservazioni e le
argomentazioni addotte in ordine al provvedimento proposto;

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267,;

DETERMINA

di approvare integralmente la proposta di determinazione avanti riportata relativa all'argomento

indicato in oggetto;

la presente determinazione avra efficacia solo dopo l'apposizione del visto di regolarita

contabile attestante la copertura finanziaria della spesa da parte del Responsabile del servizio

finanziario;

di disporre la registrazione della presente determinazione nel registro delle determinazioni del

SETTORE 9 ¢ la conseguente trasmissione al servizio finanziario per la registrazione nelle

scritture contabili di quest’ Amministrazione;

» la presente determinazione, anche ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza
amministrativa, sard pubblicata all'Albo Pretorio Comunale da oggi e per 15 giorni

consecutivi, la stessa deve essere trasmessa in copia agli uffici interessati e all’Ufficio URP
e Sindaco.

Il CAPO SETTORE

bonarrigo paolina
['Smm.\'r%h‘ri con Firnia Digitale)
<

OO OX; ool

1Z1 SOCIALI

I1 CAPO SETTORE

bonarrigo paolina
(Sottoscritto con Firma Digitale)
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ATTESTAZIONE FINANZIARIA

In ordine glla geolarita’ Contabile si esprime: ﬂqtj '

Parere ¢ /QQ% &7 /9
Avola, li 3,20l ‘ '
VO 1 }f 0_5 &@q ‘h‘:\i}‘h\::f( _

AR fky 5 voull |
11 Res ‘uns%ilc eryiz
Dletia Sebastiana
(Sattoscritio

Disposizione di pubblicazione

Il sottoscritto CAPO SETTORE DISPONE, che la presente Determinazione venga pubblicata
all'Albo Pretorio online dal per rimanervi per quindici giorni consecutivi;

DISPONE, altresi, che I’estratto della presente determinazione venga pubblicato nel sito internet di
questo comune con decorrenza dal entro 7 giorni dall’emanazione, art. 6 L.R. 11/2015;

che il presente provvedimento venga pubblicato sul sito web del Comune Amministrazione
Trasparente, sottosezione Provvedimenti dei Dirigenti in formato integrale, ¢ secondo quanto
disposto dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., escludendo i dati sensibili e/o personali.

Avola li

I1 CAPO SETTORE

bonarrigo paolina
(Sottoscritto con Firma Digitale)
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